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"ACTAS DE PLENARIA

Legislatura Ordinaria

20 de julio de 1995 - 20 de julio de 1996

Nume1o 88 de la sesion ordinaria del dia martes 14 de mayo de 1996

Pre31den01a de los honorables Representantes Rodrigo Rivera Salazar Isabel Celis Yéfiez,

I

En Santa Fe de Bogot4, D. C., sede cons-
titucional del Congreso de la Repiiblica, a
los catorce dias del mes de mayo de 1996,
siendo las 10:50 a.m., se reunieron en las
instalaciones del Recinto de Sesiones del
honorable Senado de 1a Repiiblica los hono-
rables Representantes, que adelante se indi-
can, con ¢l fin de sesionar de conformidad
con el mandato legal.

El honorable Presidente de la Corpora—
cién dispuso se llamara a lista, peticion que
fue cumplida por el sefior Secretario General
de la Corporacién. En el transcurso de la
sesién, se hicieron presentes otros honora-
bles Representantes, dando como resultado
la siguiente relacién:

Honorables Representantes que asistie-
ron: '

Acosta Osio Alonso

Alfonso Acosta Rafael Humberto (Comi-
sion y excusa)

Almario Rojas Luis Fernando
Alvarado Rodriguéz José Gregorio
Alvarez Lleras Antonio
Alvarez Montenegro Javier Tato.
- Amaya Correa Nelson Rodolfo
Andrade José Aristides
- Arango Pedraza Jaime
Araﬁj o Castro Alvaro
Arcila Idarraga Rodrigo
Ardila Ballesteros Carlos
Arias Castafieda Oscar Marino
. Barreras Montealegre Roy Leonardo
‘Beltran Cuéllar Orlando (comisién)
- Benitez Maldonado Eduardo Augﬁsto
Betancourt,Pulécio Ingrid
- Botero Maya Gonzalo
Brand Herrera Nubia Rosa
Brito Garrido Guillermo
Buitrago G6émez Victor Manuel

Hernando Emilio Zambrano Pantoja.

Buitrago Hurtado Guillermo

Bula Ramirez Adolfo Antonio

Caicedo Huerto Tomas

- Cala Lépez Heli-

Calder6n Garrido Lazaro

“Camacho de Rangel Betty

Canossa Guerrero Francisco
Cirdenas de Castafio Neida
Carrizosa Amaya Melquiades
Carrizosa Franco Jesis Angel
Casabianca Perdomo Jaime
Castrillon Roldén Juan Ignacio
Castro Gémez Santiago

Chaux Mosquera Juan José
Chavarriaga Wilkin Jairo

- Cotes Mejia Micael

Crispin Landinez Ciro Alfonso

l Cuello Davi_la Alfredo

Dévila Armenta José Domingo

Daza Orcasita César Augusto

De la Espriella Burgos Miguel Alfonso

" Dechner Héctor

Devia Lozano Tomads
Duque Garcia Luis Fernando

Echeverry Ochoa Rodrigo

.Elejalde Arbeldez Ramén
- Enriquez Maya Carlos Eduardo”
. Espinosa de Lépez Maria Paulina

Espinosa Vera Yolima

"~ Fonseca Barrera Alegria

Gallardo Archbold Julio E.

Ganen Buelvas Jairo de Jests

Garcia 'Cabrera J esﬁs Antonio -
Garcfa de Pechthalt Ana
Garcia Ferndndez Albino

Garcia Rodriguez Franklin Segundo

Garcia Valencia Jesis Ignacio

Gaviria Zapata Guillermo
Go6mez Celis Jorge Enrique
Gomez de Vargas Inés (Comisién)
Géngora Arciniegas Jorge U.
Goﬁzalez Grisales José Oscar
Gonzalez Maragua Jaime
Guerra Vélez Luis Norberto
Guzmaén Olaya Justo

Henao Hoyos Barlahdn de Jests
Herndndez Valencia Fernando
Herrera Espinosa Roberto
Higuita Rivera Benjamin
Huertas Combariza German

J aramillo Alvarez Rodolfo

Jiménez Tamayo Oscar Celio (Comisién)

Lamboglia Mazzilli Giovanni
Le6n Bentley Harold (Comisi6n)
Llinds Redondo José Antonio
Lopez Cadavid Oscar

Lopez Corfés Gustavo

Lopez Cossio Alfonso

Lucio Lépez Carlos Alonso
Mantilla Serrano Jorge Humberto
Martinezguerra Zambrano Guillermo
Maya Burbano José

Maya Garcia José

Medma Berrio Juan José

Mejia Marulanda Maria Isabel
Mena Garcia Zulia Maria
Meneses Lopera Eliécer

Mesa Arango Ernesto

Mogollén Montoya Heyne Sorge -
Montés Medina William Alfonso
Mora Acosta Julio Mesfas
Morales Ballesteros Norberto
Morales Hoyos Viviane

'Moya Angel Roberto
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Ordofiez Vives Alvaro.Antonio
Orozco Patifio Rubén Dario
Ortegén Amaya Félix Samuel
Ortiz de Mora Gracicla
Pacheco Camargo Tarquino .
Parra Cifuentes Carlos Alberto
Peldez Cerchar Américo
Peldez Ferndndez Emma
Pérez Alvarado Jorge Carmelo
Pérez Pérez Tito Alfonso
Pérez Santos Roberto _
Pineda Cabrales Jaime Arturo
Pineda Garcia Carlos Enrique
Pinillos Abozaglo Antonio José
Ramirez Martinez Evelio
Ramirez Zuluaga Jaime Alonso
Ricaurte Armesto José Rafael
Rivera Herndndez Lorenzo
Rivera Salazar Rodrigo
Roa Vanegas Miguel Antonio
Rodriguez Sanabria Julio César
Saade Abdala Salomén
Salazar Buchelli Franco
Salazar Cruz José Dario
Sénchez Arteaga Freddy Ignacio
Serrano Silva Luis Vicente
Silva Haad Juan José
Sudrez Caballero Yaneth
Tamayo Tamayo Fernando
Tejada Neira Humberto |
Tello Dorronsoro Fernando
Torres Enriquez Jaime Leonardo
Torres Murillo Edgar Eulises |
Turbay Tuibéy José Félix
Uribe Aristizdbal Luis Gonzalo
Valderrama Copete José Angel
Valencia Mosquera Agustin Hernando
Varela Marmolejo Ramiro
Vargas Valencia Jestis Antonio
Varén Olarte Mario E. (comision)
Veldsquez Arroyave Manuel Ramiro
Velasquez Bello Francisco Antonio
Vélez Mesa William
Victoria Wilches Pablo Eduardo

' Vidal Perdomo Augusto

Villamizar Trujillo Basilio

Villegas Angel Luis Felipe

Viloria Larios Nelson

Viola de Huertas Teresa Sofia
Zambrano Pantoja Hernando Emilio
Zamorano Lozano Zoraida

Zapata Correa Gabriel

Zapata Mufioz Rafael Horacio
Zapata Rodriguez Octavio de Jests

Seguidamente el Secretario General, doc-
tor Diego Vivas Tafur, informa a la Presiden-
cia que se ha constituido el quérum regla-

mentario. En consecuencia la Presidencia

declara abierta la sesion plenaria.

El sefior Presidente de la Corporacion,
solicita al sefior Secretario General dar lec-
tura al Orden del D1a.

De conformidad el sefior Secretario pro-
cede en la siguiente forma:
ORDEN DEL DIA

Para la sesién ordinaria del dias martes 14
de mayo de 1996

Hora: 10:00 a.m.
I
Llamado a lista y verificacién del quérum
1I
Negocios sustanciados por la Presidencia

Dar aprobacién en segundo.debate al Proyectode
ley nimero 018 de 1995 Cémara, 185 de 1995
Senado, de conformidad con las objeciones presi-
denciales presentadas por el Goblemo Nacional.

Proyecto de ley nimero 018 de 1995 Camara,
184 de 1995 Senado, por la cual se reorganiza la
caja de Prevision Social de Comunicaciones -

Caprecom- se transforma su naturaleza ]urzdzca yse

dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Representante Fernando
Tamayo Tamayo.

Publicacién proyecto de ley: Gaceta del Congre-
so niimero 217 de 1995. “

Ponentes para primer y segundo debates: honora-

- bles Representantes Roberto PérezSantos, Barlahan

Henao Hoyos y José Maya Burbano.

Publicaci6én ponencia para primer debate: Gace-
ta del Congreso niimero 377 de 1995.

Publicacién ponencia para segundo debate: Ga-
ceta del Congreso niimero 492 de.1996.

6 G
- - Aprobacién de actas

Acta niimero 81 correspondiente a la sesi6n ple-
naria de la Corporacién del dia miércoles 20 de
marzo de 1996, publicada en la Gaceta del Congreso
de la Republica nimero 105 de 1996.

A"

Proyectos de ley para segundo debate

Proyecto de ley niimero 095 de 1995 Camara,
por medio de la cual la Nacién se asocia a la
celebracion del bicentenario de la fundacion del
Municipio de Bolivar en el Departamento del Cauca
y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Representante José Maya
Garcla.

Publicacién proyecto de ley: Gaceta del Congre-
so namero 290 de 1995. '

Ponentes para primer y segundo debates: ionora-
bles Representantes Gloria Quiceno Vélez, Zulia
Maria Mena Garcia.

Publicacién ponencia para primer debate: Gace-
ta del Congreso nimero 442 de 1995.

Publicacién ponencia para segundo debate: Ga-
ceta del Congreso nimero 91 de 1996.

® K &

Proyecto de ley nimero 155 de 1995 Camara,
por medio de la cual la nacion se socia a la celebra-
cién de los 20 afios de creacién del Municipio de El
Castillo, Meta .y se autorizan apropiaciones
presupuestales para adelantar obras de infraestruc-
tura.

Autor: honorable Representante Nelson Viloria
Larios.

Publicacién proyecto de ley: Gaceta del Congre-
so niimero 353 de 1995.

Ponentes para primer y segundo debates: honora-
bles Representantes Micael Cotes Mejia, Carlos
Pineda Garcia.

Publicacién ponencia para primer debate: Gace-
ta del Congreso nimero 458 de 1995.

Publicacién ponencia para segundo debate: Ga-
ceta del Congreso nimero 91 de 1996.

& %k ok

Proyecto de ley niimero 296 de 1995 C4mara,
197 de 1995 Senado, por medio de la cual se
aprueba el Acuerdo de Cooperacion Técnicay Cien-
tifica entre el Gobierno de la Repiiblica de Colombia

y el Gobierno del Reino de Marruecos, suscrito en
Santafé de Bogotd, D. C., el 19 de octubre de 1992:

Autor: sefior Ministro de Relaciones Exteriores;:
doctor Rodrigo Pardo Garcia-Peria.

Publicacién proyécto deley: Gacetadel Congre-
so nimero 40 de 1995. '

Ponente para primer y segundo debates: honora-
ble Representante Tomds Caicedo Huerto.

Publicacién ponencia para primer debate: Gace-
ta del Congreso niimero 307 de 1995.

Publicacién ponencia para segundo debate: Ga-
ceta del Congreso niimero 99 de 1996.

¥ Kk ok

" Proyecto de ley nimero 244 de 1995 Camara,
por medio de la cual se crea un estatuto especial
para el desarrollo sostenido del Departamento del
Amazonas y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Representante Hernando E.
Zambrano Pantoja. :

Publicacién proyecto de ley: Gaceta del Congre-
so nimero 99 1995.

Ponente para primer y segundo debates: honora-
ble Representante Tiberio Villarreal Ramos.
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Publicacién ponencia para primer debate: Gace-
ta del Congreso nimero 159 de 1995.

Publicacidén ponencia para segundo debate: Ga-
ceta del Congreso nimero 251 de 1995 y 136 de
1996.

* ok Kk

Proyectos de ley nimeros 033, 066 y 016 de
1995 Camara, acumulados, por la cual se adoptan
medidas para la prevencion del desplazamiento
forzado; para la atencién, proteccién y rehabilita-
cién de los desplazados internos en la Repuiblica de
Colombia. o

Autores: honorables Representantes Nelson
Viloria Larios, Yolima Espinosa Vera, Fernando
Herndndez Valencia. ~

'Publicacién proyecto de ley: Gaceta del Congre-
so nimeros 229 de 1995, 256 de 1995.

Ponente para primer y segundo debates: honora-
ble Representante Fernando Herndndez Valencia.

Publicacion ponencia para primer debate: Gace-
ta del Congreso nimero 315 de 1995.

Publicacién ponencia para segundo debate: Ga-
ceta del Congreso niimero 79 de 1996.

* Kk K

Proyecto de ley niimero 163 de 1995 Camara,
porla cual se establecen mecanismos de integracion
social de las personas con limitacién y se dictan
otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Jairo Clopatofsky
Ghysays.

Publicacién proyecto de ley: Gaceta del Congre-
so numero 364 de 1995.

Ponentes para primer y segundo debates: honora-
bles Representantes Eduardo Augusto Benitez
Maldonado, Samuel Ortegén Amaya.

Publicacién ponencia para primer debate: Gace-
ta del Congreso nimero 458 de 1995.

Publicacién ponencia para segundo debate: Ga-
ceta del Congreso ntimero 121 de 1996.

* ok ok

Proyecto de ley niimero 291 de 1996 Camara,
142 de 1995 Senado, por la cual se dictan medidas
tendienfes a erradicar algunos delitos contra la
libertad personal, especialmente el secuestro y la
extorsion y se expiden otras disposiciones.

Autores: sefiores Ministro del Interior, doctor
Horacio Serpa Uribe, Exministro de Justicia y del
Derecho, doctor Néstor Humberto Martinez Neira y
Ministro de Defensa Nacional, doctor Juan Carlos
Esguerra Portocarrero. '

Publicacién proyecto deley: Gaceta del Congre-
.80 niimero 346 de 1995.

Ponentes para primery segundo debates: honora-
bles Representantes Miguel Alfonso de la Espriella
Burgos, José Dario Salazar Cruz, Yolima Espinosa
Vera.

Publicacién ponéncia para primer debate: Gace-
ta del Congreso ntimero 392 de 1995.

Publicacién ponencia para segundo debate: Ga-
ceta del Congreso nimero 152 de 1996.

Proyecto de ley niimero 175 de 1995 Camara,
238 de 1995 Senado, por medio de la cual se
establecen instrumentos para la indemnizacion de
perjuicios a las victimas de violaciones de Derechos
Humanos en virtud de lo dispuesto por determina-
dos érganos internacionales de Derechos Huma-
nos.

Autores: sefior Exministro de Justicia y del Dere-
cho, doctor Néstor Humberto Martinez Néira y
seflor Viceministro de Relacione$ Exteriores (En-
cargado de las funciones Ministeriales), doctor
Camilo Reyes Rodriguez.

Publicacion proyecto de ley: Gacetadel Congre-
so niimero 134 de 1995.

Ponente para primer y seguhdo debates: honora-
ble Representante Luis Fernando Duque Garcia.

Publicacion ponencia para primer debate: Gace- -

ta del Congreso niimero 495 de 1995.

Publicacién ponencia para segundo debate: Ga-
ceta del Congreso nimero 121 de 1996.

% % %

Proyecto de ley niimero 250 de 1995 Camara,
86 de 1995 Senado, por medio de la cual se aprueba
eltratado sobre el traslado de personas condenadas
entre el Gobierno de la Repuiblica de Colombia y el
Reino de Esparia, suscrito en Madrid el 28 de abril
de 1993.

‘Autores: sefior Exministro de Justicia y del Dere-
cho, doctor Néstor Humberto Martinez Neira y
sefior Ministro de Relaciones Exteriores, doctor
Rodrigo Pardo Garcia-Pera.

"Publicacién proyecto de ley: Gaceta del Congre-
so nimero 269 de 1995.

Ponente para primer y segundo debates: honora-
ble Representante Luis Fernando Duque Garcia.

Publicacién ponencia para primer debate: Gace-
ta del Congreso nimero 99 de 1996.

Publicacién ponencia para segundo debate: Ga-
ceta del Congreso ntimero 121 de 1996, ‘

*® ok ok

Proyecto de ley niimero 075 de 1995 Camara,
mediante la cual la Nacién se asocia a la conmemo-
racién del Municipio de San Vicente del Cagudn,
Departamento del Caquetd y se ordena la realiza-
cion de obras de infraestructura.

Autores: honorables Representantes Luis Fer-

_ nando Almario Rojas y Jorge Olaya Lucena.

Publicacidn proyecto de ley: Gacetadel Congre-
so nimero 265 de 1995.

Ponentes para prir_ncr y segundo debates: honora-
bles Representantes Carlos Ardila Ballesteros, Jor-
ge Armando Mendieta Poveda.

Publicacion ponencia para primer debate: Gace-
ta del Congreso nimero 377 de 1995.

Publicacién ponencia para segundo debate: Ga-
ceta del Congreso nimero 146 de 1996.

A%
Objeéiones Presidenciales

~ Informe a la Comisién de Conciliacién a las
objeciones Presidenciales al Proyecto de ley niime-
ro 114 de 1994 Camara, 243 de 1995 Senado, por

“la cual se protege la flora colombiana, se reglamen-

tan los jardines botdnicos y se dictan otras disposi-
ciones.

VI
Actas de Conciliacion

. Informe de la Comisién de Conciliacién al Pro-
yecto de ley nimero 207 de 1995 Senado, 062 de
1995 Camara, por medio de la cual la Nacion se
asocia a la celebracion de los 220 aiios de la
fundacion del Municipio de Corozal, Departamento
de Sucre, rinde homenaje a los corozarelos y se
ordena la realizacion de obras de infraestructura.

VIl

" Lo que propongan los honorables
Representantes

El -Presidente, ‘
RODRIGO RIVERA SALAZAR
El Primer Vicepresidente,
, ISABEL CELIS YANEZ
El Segundo Vicepresidente,
HERNANDO E. ZAMBRANO PANTOJA

El Secretario General,
DIEGO VIVAS TAFUR

Una vez leido por el sefior Secretario
General, doctor Diego Vivas Tafur, el Orden
del Dia, el sefior Presidente de la Corpora-
cién, doctor Rodrigo Rivera Salazar, abre su
discusion:

Cerrada la discusion del Orden del Dia, el
seflor Presidente pregunta: ;Aprueban los
honorables Representantes el Orden del Dia
para la Sesion Plenaria de la fecha?

De conformidad el sefior Secretario res-
ponde: Es aprobado el Orden del Dia para la
Sesion Plenaria de la fecha, sefior Presidente.

~ La Secretaria General informa a la Sec-
cion de Relatoria que dejan de asistir con
excusa o por motivos de fuerza mayor o caso
fortuito, los honorables Representantes:

Alfonso Acosta Rafael Humberta
Celis Yanez Isabel

Daniels Guzmén Martha Catalina
Duqﬁe Satizébal Jorge Orlando
Jaimes Ochoa Adalberto

Martinez Betancourt Oswaldo Dario
Olaya Lucena Jorge Hernin
Rodriguez Rodriguez Carlina
Romero Gonzalez Jairo Humberto

Transcripcion de las excusas presentadas
por los honorables Representantes a la Ca-
mara, por su inasistencia ala Sesion Plenaria
de la fecha.
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Florencia, mayo 13 de 1996
Doctor -

DIEGO VIVAS TAFUR
Secretario General

Camara de Representantes
Santa Fe de Bogota, D. C.
FAX: 91-2838542

Comedidamente solicito excusarme d¢ asistir a las sesiones
ordinarias de la Camara de Representantes, durante la presente
' semana, por motivos estrictamente personales y de salud.

Atentamente,
- José Herndn OIaya‘Lucena,
Representante a la Cimara.
Santa Fe de Bogoté, D. C., mayo 14 de 1996
Doctor | S
RODRIGO RIVERA SALAZAR
Presidente
Cémara de Representantes
Santa Fe de Bogot4, D. C.
Respetado Presidente:

. Muy cordialmente me permito solicitarle, de conformidad al
articulo 90 de la Ley 5% de 1992, se me excuse por no poder asistir

- a la Sesi6n Plenaria programada para el dia mayo 14 de los

corrientes, por motivo de encontrarme imposibilitado.

De antemano agradezco su gentil y valiosa colaboracion.
Cordial saludo, , / ‘
4 ' Adalberto E. Jaimes Ochoa,

Representante a la Camara

por el Departamento de Arauca.

c.c. Doctor Dlego Vivas Tafur,
Secretario General.

Santa Fe de Bogotd, D. C., mayo 14 de 1996
Doctor
DIEGO VIVAS TAF UR

Secretario General o
Honorable C4mara de Representantes
Ciudad

Apreciado Doctor:

Con la presente me dirijo a usted con el fin de excusar la no
- asistencia de la honorable Representante Isabel Celis Yéfiez, quien
por motivos de salud, no puede a51st1r a la Sesi6n Plenaria que se
llevard a cabo en el dia de hoy

Cordlalmente - -
Martha Villamizar de Sayago,
Asesor Primera Vicepresidencia

Honorable Cimara de Representan'tes.

Santa Fe de: Bogota D. C., mayo 13 de 1996
Doctor ‘

DIEGO VIVAS TAFUR'

Secretario General '

Honorable Cidmara de Representantes
Ciudad -

Atentamente me permlto excusar de asistir a la Sesion Plenaria
del dia 14 de mayo de los corrientes al doctor Rafael Humberto
Alfonso Acosta, Representante a la Camara, debido a que se
encuentra en viaje en el exterior a la ciudad de Tel-Avit; Estado de
Israel, en Comisién que le otorgé el Congreso de la Repiiblica en
representacion de nuestro pafs, segiin Resolucién numero 0572 del
8 de mayo, de 1996.

Cordialmente,
o Delcy J aneth Lugo Ramos, :
Asistente.
- L R
“Santa Fe de Bogot4, D. C., mayo 14 de 1996
Doctor
RODRIGO RIVERA SALAZAR :
Presidente

' Honorable Cdmara de Representantes
La Ciudad ‘
Apreciado amigo: ' .
La presente es con el fin de solicitarle muy respetuosamente,
excusarme de no asistir a la Sesion Plenaria del dia de hoy martes
catorce (14) de mayo de los corrientes, por motivos de quebrantos

de salud, que me 1mp1den acompanarlos en esta-cruzada legislativa -
por el bien del pais. :

Estaré acompafidndolos en prox1mos debates.
Cordlalmente

Jairo Arturo Romero Gonzilez,
Representante a la Camara.

c.C. Doctof_ Tarquino Pacheco, Presidente Comisién Primera.
® k%

Santa Fe de Bogoti, D. C mayo 13 de 1996

Doctor '

DIEGO VIVAS TAFUR

Secretario General -

Honorable Cémara de Repfes’entantes _

Santa Fe de Bogota, D. C. ‘
* Para su conocimiento y fines pértinentes, por instrucciones del
~ jefe de la Divisién remito la siguiente incapacidad:

Luis Emilio Valencia, cédula de c1udadan1a nimero 1. 246 974

10-05-96 al 08-06-96.

Cordlalmente

Soledad Gaviria Leon,
Secretaria Ejecutiva.
Divisiéon Médica.

" Anexo: Lo enunciado. )
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Fondo de Previsién Social del Congreso de la Repiiblica
Division de Prestacion(;s Médico- Asisténc_iales '
. Certlﬁcado de incapacidad
: Elaborado por: Médico Especialista
Ciudad y fecha de expedicién: Bogoté, 10 de mayo de 1996
Informacion del afiliado: Valencia Luis Emilio
Tipo y niimero de documento de identificacion: 1.246.974
"Entidad: Céamara | ’ |
- Cargo: Representante
Informacién de la 1ncapa01dad (30) Treinta -
Desde: 10-05-96, Hasta: 08:06-96 .
" Motivo(s): Neuropatla sexto par (diabetes melhtus)
Médico que incapacita:
_ ElJTefe Divisién de prestacwnes MCdlCO A51sten01ales

 Firma zlegible.
X T ' '
San Juan de Pasto mayo 15 de 1996
Doctor- : "
DIEGO VIVAS TAFUR

Secretario General - -

Honorable C_éma{-ra 'de Represe:ntdr?tés
Ciudad - | o -
A'Apre01ado doctor V1v‘as '

- Quiero rogarle. el. favor de excusarme - ante la Plenarla de la
Camara citada para el dia de hoy, debido a la imposibilidad. que
tengo para asistir por problemas en mi salud personal. Anexo copia
del certificado de 1ncapaudad por los dias 14y 15 de mayo.

Cordial saludo
. " Dario Martinez Betancoui’t

Representante a la Camara

Fondo de Prev131on Socml del Congreso de la Repubhca
Divisién de Prestaciones- Médico-Asistenciales
Certlflcado de 1ncapac1dad
'Elaborado por: Médico General
_. Ciudad y fecha de expedlclon Pasto 14. de mayo de 1996
Informacién del aflhado Martinez B. O. Dario -
' 'T1po y nimero de doc umento de 1dent1flca01on
Entidad: Cdmara
'Cargo Representante- Camara
Tipo de Afiliacién: Forzoso

Informacién de [a 1nca]pa01dad Dias: (3) Tres, Desde: 14 05 96
Hasta: 05-96

Codigo 1nterna01ona1 de Morblhdad 463 amlgdalltls aguda
.. Médico que incapacita:.J os€ M. Caicedo .
El Jefe Divisién de pre stacmnes Médico A51sten01ales

Firma y sello del Médico u Odont6logo,

Firma ilegible.

José Mauricio Caicedo P,

GACETA DEL CONGRESO

Santa Fe de Bogot4, D. C., mayo 15 de 1996
Doctor "

DIEGO VIVAS TAFUR

Secretario General

Honorable Cdmara de Representantes -
Ciudad ‘
Apreciado doctor:

Muy comedidamente, me permito solicitarle su valiosa colabo-
racién para que se sirva-excusarme por la no asistencia a la Sesién
Plenaria convocada por los dias 14 y 15 del mes en curso, ya quepor
motivos de cardcter familiar me es 1mp051ble asistir.

Sin otro partlcular _ _ .
Carlina Rodriguez Rodriguez,
Representante a la Camara.
® ok ok
Santa Fe de Bogota D. C mayo 10 de 1996
Doctor
RODRIGO RIVERA SALAZAR
Presldente _ o
Honorable Cémara de Representantes' - -
.. Ciudad
Cordial saludo:

Por medio dela presente me permito presentar a usted, excusa ya
que por motivos estrictamente personales no podré asistir a las
Sesiones Plenarias de la honorable Cimara de Representantes
- programadas para la semana comprendida entre el 13 y el. 17 de
mayo del presente afio. :

Con sentimientos de gratitud y aprec1o me es grato SUSCI'lbII'mC
de usted,. :

Cordialmente, S
Martha Catalina Daniels G.,
TRepresentante.,a la Camara.
K ok % T
Santa Fe de Bogota D. C.,, 7 de mayo de 1996
Doctor C
" DIEGO VIVAS TAFUR

Secretario General
Cémara de Representantes
Ciudad

Respetuosamente me dirijo a usted con el fin de solicitarle, se
sirva excusarme por la no asistencia a las Sesiones Plenarias que se
lleven a cabo hasta el 19 de mayo, fecha en la cual se vence la
incapacidad. -~

Por la atencién que le merezca la presente me es grato suscrlblr-,
me como su servidor y amigo.

* Anexo fotocopia de la 1ncapa01dad
Cordialmente, \ S ‘ _ -
- Orlando Duque Satizdbal,
Répresentanté a la Camara,

por el Valle del Cauca.
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Fondo de Previsién Social del Congreso dela Repiblica
" Divisi6én de Prestaciones Médico-Asistenciales
Certificado de incapacidad
Elaborado por: Médico Especialista -

* Ciudad y fecha de expedicién: Bogoté, 2 de mayo de 1996;
Informacién del afiliado: Duque Satizabal Jorge Orlando -
Tipo y.nimero de documento de identificacion: 2.674.287
Entidad: Cdmara - '
Cargo: Répresentante
Tipo de Afiliacion: Forzoso

Informacién de la mcapac1dad Dias: (20) Vemte Desde: 25-
" 04-96, Hasta: 19-05-96 :

Motivo(s): Cirugia uroldgica.
Meédico que incapacita:
El Jefe Division de ‘prestaciones Médico Asistenciales,
. Firmailegible.

La Secretaria General informa a la Seccién de Relatorfa que
dejan de asistir sin excusa los honorables Representantes:

Acosta Bernal Julio Enrique
Bahamon Vanegas Julio
Camacho Weverberg Roberto
Crawford Christie Colin Campbell
Mendieta Poveda Jorge Armando
Quiceno Vélez Gloria | )

~ Rincén Pérez Mario
Saravia Gémez Dario’

La Presidencia solicita al sefior Secretario continuar con el
siguiente punto del Orden del Dia.

El sefior Secretario General, de conformidad procede asi:
’ II .
Negocios sustanciados por la Presidencia

Elseiior Presidente dela Corporacnon, doctorRodrlgo Rlvera :

Salazar, expresa:

'Se somete a consideracion de la Plenana de la Corporacmn la
renuncia irrevocable presentada por el honorable Representante
Francisco Canossa Guerrero, como Miembro de la Comision-de
Investigacion y Acusacion de la Cdmara, se abre su discusion.

Santa Fe de Bogotd, D. C., mayo 2 de 1996
Seinor doctor

RODRIGO RIVERA SALAZAR
Presidente

Honorable Cédmara de Representahtes
E.S.D.

Sefior Presidente:

Atentamente solicito a usted se sirva ponera con31dera01on de la
Plenaria de la Corporacién mi renuncia irrevocable, como inte-
grante de la Comisién de Investigacin y Acusacion de la cual formo
parte, por las siguientes razones: :

La historia de mi patria se confunde muchas veces con la de sus
genitores o la de sus varones de su sangre desde los lindes pretéritos

del coloniaje que durante tres centurias mantuvo a Espafia dirigien-

do los derroteros de nacientes territorios de ultramar hasta los dias

de la guerra emancipadora y los albores de la Republica, todo con
la tinica mira de hacer una Patria rica, grande y prdspera. Para
fortalecer este anhelo que es ahora la maxima necesidad de Colom-
bia, y fue en la que nuestros antepasados consagraron sus mayores
esfuerzos, la bisqueda de la justicia y el bien comin; con un
empecmamlento que grandes hombres dedicaron en forma casi
mondstica su vida. { Yo no puedo ser inferior a esas ensefianzas ni a

los dictados de mi conciencia!

Leyendo y meditando el proceso que se sigue contra el Presidente

- de-la Repiiblica, doctor Ernesto Samper Pizano, entiendo que el

diligenciamiento encierra todo el lastre que ha impedido al pueblo
colombiano cumplir con su misi6n histdrica; pues parafraseando a
Loépez de Mesa no existe en el continente americano mayor abono

para la bisqueda de la felicidad cual es la meta de todo pueblo
“civilizado como bien lo entiende la Constitucién Americana. Mal

comprendido e interpretado y torcidamente aplicado por personas

. sin intuicién y conocimiento implicaria entregarse a la pasividad y

a todo esfuerzo para corregir las injusticias que sufre el pueblo
colombiano por el afin desmedido del enriquecimiento ilicito y otra
conductas tipicas conexas que en el proceso de subsuncion contem- -

- porizan con el expediente; lo cual sélo podria conducir al desastre,

a la frustracion, a la pesadumbre y a la pobreza.

Las personas que frente a estos hechos han tomado una posicién

- pasiva se convierten en zanganos que desangran 1a comunidad y

estorban el crecimiento moral y econémico de mi pais.

La violacién al debido proceso de que me he dolido ab inicio de -
las diligencias, que como un derecho fundamental, consagra el

" articulo 29 de la Carta hizo nugatorios mis esfuerzos por descubrir

la verdad, pues réesultarfa estéril y ademds cobarde convalidar con
mi silencio una decisién que ciertamente responde mas a inadmisi-

bles intereses de parte que a verdaderos derroteros politicos, mora--

les y juridicos.

Creo, por mi educacién desde lac cuna, que toda actividad, de la
que no est4 exenta la politica, debe desarrollarse con el méximo de
integridad y plenitud y sinceridad esenciales, si queremos un pais
con justicia social.

No considero a los miembros de la Comisién de Acusaciones mis
enemigos, pues filos6ficamente ningtin hombre es nuestro enemigo
pues todos somos instrumentos de leyes inexorables. Por esto nome
reciento de los embates de que he sido objeto al interior de la
Comision pues tengo la certidumbre de que dejarse llevar por la
provocacion y ademas devolver la ofensa cometeria un grave €rror.
Si-al error no respondemos con otro error que lo vitalice, la verdad
terminard prevaleciendo. Sin embargo, como eventualmente estd
siendo sojuzgado la totalidad del pueblo colombiano, entonces
debo aplicar la regla moral que puede describirse como de protec-
¢i6én y defensa nacidos del amor y por tanto idealmente libre de
pasién. En tales. condiciones que afectan el bienestar de otros, lo
correcto estd indicado en un principio de Kishna Arjuna: “pelea oh
partha”. Si bien uno puede ser indiferente o pacifico en defensa de
sf mismo, no puede ser pacifista con las necesidades de otro.

La decisién que contiene en esta nota la tomo movido por un
sentimiento de fraternidad que me une con todos los colombianos,
no de una manera artificial o falsa sino porque soy consciente de la
infracci6n a las normas adjetivas de entronque constitucional. Algo
en que no puedo contemporizar pues serfa infiel 2 mis principios -
éticos, morales y juridicos y pr1n01pa1mente porque no puedo ser
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inferior a la confianza que depositaron miles de compatriotas al
conferirme una responsabilidad de suyo sagrada para mi.

Pienso que sin integridad de carécter y de conducta y la constante
aspiracion para ayudar a los demads nuestro progreso seria lento, o
intermitente o fatalmente nulo.

Los que miden las cosas por sus propios intereses y convenien-
cias y no quieren reconocer lo que prepondera la honestidad, suelen
comparar en sus deliberaciones lo honesto con lo que juzgan ellos
por.1til, no asf los hombres de bien. :

Magquiavelo toca un punto que traido a colacién queda como
anillo al dedo: “Ha de saber (El Principe) evitar aquellos vicios cuya
infamia le pueden acarrear la pérdida de su mando y aun aquellos
otros que sin que ofrezcan tanto peligro puedan dominarle”.

Soplan vientos contrarios a la moral como quiere “El realismo
politico” que no puedo compartir. No puede excluirse la moral en
aras de la politica, tal como lo predica el citado Maquiavelo.

Se trata ahora de rescatar y dignificar el ejercicio del derecho y
el quehacer politico, y delimitar el ser del deber ser, y lo real de lo
ideal.

La actividad politica persigue la formacién moral de los ciudada-
nos, no en forma opuesta cuando la actividad politica es indiferente
totalmente a los preceptos morales, siendo su tnico desiderdtum la
consolidacién del poder politico.

Para terminar, tengo que parodiar, entonces, sefior Presidente, la
frase de Eduardo Santos: “No hay luz en la poterna, no hay guardiin
en la heredad”.

Del sefor Presidente,
Francisco Canossa Guerrero,
Representante a 1a Cdmara.

Cerrada la discusion de la renuncia irrevocable como Miembro
de la Comisién de Investigacién y Acusacién de la honorable
Camara de Representantes presentada por el honorable Represen-
tante Francisco Canossa Guerrero, el sefior Presidente pregunta:

(Aceptan los honorables Representantes la renuncia irrevocable
- como Miembro de la Comisi6n de Investigacién y Acusacién de la
honorable Camara de Representantes presentada por el honorable
Representante Francisco Canossa Gueirero?

De conformidad el seiior Secretario General responde:

Es aceptada la renuncia irrevocable como miembro de la Comi-
sién de Investigacién y Acusacién de la honorable Cidmara de
Representantes presentada por el honorable Representante Francis-
co Canossa Guerrero, por los honorables Representantes asistentes,
sefor Presidente.

~ Proposicion
(aprobada mayo 14 de 1996)

Toda vez que se ha aceptado larenuncia irrevocable del Represen-
tante Francisco Canossa a la Comisién de Investigacion y Acusa-
cion, sirvase citar para el préximo martes 21 de mayo de 1996, a las
10:00 a.m. para nombrar al honorable Representante que ha de
reemplazarlo en la Comision de Investigacion y Acusacion.

(Firmas ilegibles).

La Presidencia solicita al sefior Secretario continuar con el
siguiente punto del Orden del Dia.

El senor Secretario General, de conformidad procede asi:

Dar aprobacién en segundo debate al Proyecto de ley nimero 018
de 1995 Camara, 184 de 1995 Senado, de conformidad con las
Objeciones Presidenciales presentadas por el Gobierno Nacional.

Proyecto de ley nitmero 018 de 1995 Ciamara, 184 de 1995
Senado, por la cual se reorganiza la Caja de Prevision Social de
Comunicaciones, Caprecom, se transforma su naturaleza juridica
y se dictan otras disposiciones.

La proposicién con la que termina el informe dice: Por las
razones anteriormente expuestas, sefior Presidente de la honorable
Camara de Representantes, honorables Representantes, solicitamos
de la manera més respetuosa, se dé segundo debate al Proyecto de
ley niimero 018 de 1995, acumulado al 038 de 1995.

Roberto Pérez Santos, Barlahan Henao Hoyos, Representantes a
la Camara.

La Presidencia abre la discusién de la proposicidn con la que
termina el informe de la ponencia para segundo debate del Proyecto
de ley nimero 018 de 1995 Cémara, 184 de 1995 Senado.

Cerrada la discusién de 1a proposicién con que termina el informe
de la ponencia para segundo debate al Proyecto de ley nimero 018
de 1995 Cémara, 184 de 1995 Senado, “por la cual se reorganiza la
Caja de Prevision Social de Comunicaciones, Caprecom, se trans-
forma su naturaleza juridica y se dictan otras disposiciones”, el
sefior Presidente pregunta: ; Apruebanlos honorables Representan-
tes la proposicion con la que termina el informe del Proyecto de ley
nimero 018 de 1995 Cémara, 184 de 1995 Senado, “por la cual se
reorganiza la Caja de Previsién Social de Comunicaciones, se
transforma su naturaleza juridica y se dictan otras disposiciones”.

El Secretario General dice:

Es aprobada la proposicion con la que termina el informe del
Proyecto de ley niimero 018 de 1995 Cémara, 184 e 1995 Senado,
“por la cual se reorganiza la Caja de Prevision Social de Comuni-
caciones, se transforma su naturaleza juridica y se dictan otras

~ disposiciones”, sefior Presidente.

El sefor Presidente dice:

En consideracidn de la Plenaria el articulado del Proyecto de ley
nimero 018 de 1995 Camara, 184 de 1995 Senado.

Cerrada la discusion del articulado del Proyecto de ley niimero
018 de 1995 Camara, 184 de 1995 Senado, el sefior Presidente
pregunta: ;Aprueban los honorables Representantes el articulado
del Proyecto de ley namero 018 de 1995 Camara, 184 de 1995
Senado?

De conformidad, el seﬁor Secretario General anuncia:

Es aprobado el articulado del Proyecto de ley nimero 018 de
1995 Camara, 184 de 1995 Senado, sefior Presidente.

~ El senor Presidente, solicita al sefior Secretario General dar
lectura al titulo del Proyecto de ley niimero 018 de 1995 Camara,
184 de 1995 Senado. :

Seguidamente el sefior Secretario General, le manifiesta al
sefior Presidente que se encuentra una proposicion al titulo, que
dice:

El titulo del Proyecto de ley nimero 018 de 1995 Céamara, 184 de
1995 Senado, quedaré asi:

Por la cual se reorganiza la Caja de Prevision Social de Comuni--
caciones, Caprecom, se transforma su naturaleza juridica y se
dictan otras disposiciones.
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Elsefior Presidente abre la discusion del titulo del Proyecto de ley
nimero 018 de 1995 Cdmara, 184 de 1995 Senado, con la propo—
sicién presentada por el ponente.

Cerrada la discusién del titulo del Proyecto de ley nimero 018 de
1995 Cémara, 184 de 1995 Senado, con la proposicién presentada
por el ponente, el sefior Presidente pregunta: g,Apruebah los hono-
rables Representantes, el titulo del Proyecto de ley nimero 018 de
1995 Cdmara, 184 de 1995 Senado, con la proposicion presentada
por el ponente?

De conformldad el sefior Secretario General responde

Es aprobado el titulo del Proyecto de ley niamero 018 de 1995
Camara, 184 de 1995 Senado, con Ia proposwlon presentada por el
ponente, sefior Presidente. :

El senor Presidente, dlce:

;Quieren los honorables Representantes asistentes que el Pro-
yecto de ley aprobado, se convierta en Ley de la Repiiblica?

. El seior Secretario General, responde:
Asi lo quieren, sefior Presidente.

Proposicion

El titulo del Proyecto de ley nimero 018 de 1995 Cémara, 184

de 1995 Senado, quedard asi:

Por la cualse reorganiza la Caja de Prevision Social de Comuni-
caciones, Caprecom, se transforma su naturaleza juridica y- se
dictan otras disposiciones.

Proposicién presentada por:
Barlahdn Henao Hoyos, Roberto Pérez.

La Presidencia solicita al sefior Secretario continuar con el
siguiente punto del Orden del Dia.

El seior Secretario General, de conformidad procede ast:
111
Lectura y aprobacion de actas

Acta nimero 81, correspondiente a la Sesién Plenaria de la
Corporacién del dia 20 de marzo de 1996, publicada en la Gaceta
-del Congreso niimero 96 de 1996.

Elsefior Presidente pregunta: ; Aprueban los honorables Represen-
tantes presentes e] contenido del Acta nimero 81, correspondiente
a la Sesion Plenaria de la Corporacion del dia 20 de marzo de 1996?

De conformidad, el sefior Secretario General responde:

Es aprobado el contenido del Acta ntimero 81, correspondiente a
la Sesion Plenaria de la Corporacién del dia 20 de marzo de 1996,
sefior Presidente. :

La Presidencia solicita al sefor Secretarlo contlnuar con el
siguiente punto del Orden del Dia. ‘

El sefior Secretario General, de conformidad procede asi:
- v
Proyectos de ley para segundo debate

Proyecto de ley nimero 095 de 1995 Camara, por medio de la
cual la Nacidn se asocia a la celebracion del bicentenario de la
fundacion del Municipio de Bolivar, en el Departamento del Cauca
y se dictan otras disposiciones.

La proposicidn con la que termina el informe dice: Rindamos un
decidido apoyo al Municipio de Bolivar en su lucha por el bienestar

~

de sus habitantes y el enriquecimiento de la Nacién paralelo a su
desarrollo, ademés propongo a los honorables Representantes se
sirvan dar aprobacion al Proyecto de ley aiimero 095 de 1995.

De los honorables Representantes,

Zulia Maria Mena, honorable Representante a la Camara por las
Comunidades Negras; Gloria Quiceno Vélez, honorable Represen-
tante a la Camara, por el Departamento del Valle.

La Presidencia abre la discusion de la proposiéién con la que
termina el informe de la ponencia para segundo debate del Proyecto
de ley nimero 095 de 1995 Cémara.

Cerradala discusion de la proposicién con que termina el informe
de la ponencia para segundo debate al Proyecto de ley niimero 095
de .1995 Camara, el sefior Presidente pregunta: jAprueban los
honorables Representantes la proposicién con la que termina el
informe del Proyecto de ley niimero 095 de 1995 Camara?

El Secretario General dice:
Es aprobada, sefior Presidente.
El senor Presidente dice:

En consideracion de la Plenaria el articulado del Proyecto de ley
niimero 095 de 1995 Cémara, se abre su discusién.

Cerrada la discusién del articulado del Proyecto de ley niimero
095 de 1995 Camara, el sefior Presidente pregunta: (,Aprueban los
honorables Representantes el articulado del Proyecto de ley nimero
095 de 1995 Camara"

De conformldad el senor Secretario General anuncia:

Es aprobado el articulado del Proyecto de ley nimero 095 de
1995 Camara, sefior Presidente.

El sefior Pre&dente solicita al sefior Secretario dar lectura al
titulo del Proyecto de ley niimero 095 de 1995 Camara.

De conformidad, el sefior Secretario General procede asi:

Por medio de la cual la Nacidn se asocia a la celebracion del
bicentenario de la fundacion del Municipio de Bolivar en el Depar-
tamento del Cauca y se dictan otras disposiciones.

El sefior Secretario abre la discusién del titulo del Proyectode ley
nimero 095 de 1995 Céamara. .

Cerrada la discusion del titulo del Proyecto de ley nimero 095 de
1995 Camara, el sefior Presidente pregunta: ; Aprueban los honora-
bles Representantes, asistentes el titulo del Proyecto de ley niimero
095 de 1995 Céamara? :

De conformidad, el sefior Secretario General responde:

Es aprobado el titulo del Proyecto de ley nidmero 095 de 1995
Camara, sefior Presidente. :

El seiior Presidente, dice:

¢Quieren los honorables Representantes asistentes que el Pro-
yecto de ley aprobado, se convierta en Ley de la Repiiblica?

El seiior Secretario General responde:

Asf lo quieren, sefior Presidente.

% ok ok

Proyecto de ley niimero 155 de 1995 Camara, por medio de la
cual la Nacion se asocia a la celebracion de los 20 afios de creacion
del Municipio de El Castillo, Meta, y se autorizan apropiaciones
presupuestales para adelantar obras de infraestructura.
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La proposicion con la que termina el informe dice: Acogiéndose

a estas consideraciones nos permitimos proponer a la Plenaria de la -

honorable 'Cdmara de Representantes, se dé segundo debate al
Proyecto de ley niimero 155 de 1995 Camara, “por medio de la cual
la Nacién se asocia en la conmemoracién de los 20 afios de creacion
del Municipio de El Castillo, Meta”. -

Del sefior Presidente,
Atentamente,

Micael Cotes Mejia, Carlos Pineda Garcia, Representantes a la
Cémara.

La Presidencia abre la discusién de la proposicién con la que
termina el informe de la ponencia para segundo debate del Proyecto
de ley nimero 155 de 1995 Cdmara.

Cerradaladiscusién de la proposicién con que termina el informe

de la ponencia para segundo debate al Proyecto de ley nimero 155

de 1995 Camara, el sefior Presidente pregunta: ;Aprueban los

“honorables Representantes la proposicién con la que termina el
informe del Proyecto de ley nimero 155 de 1995 Cimara?

El Secretario General dice:
Es aprobada, sefior Presidente.
El seiior Presidente dice:

En consideracién de la Plenaria el articulado del Proyecto de ley
nimero 155 de 1995 Camara, se abre su discusion.

Cerrada la discusién del articulado del Proyecto de ley niimero
155 de 1995 Cémara, el sefior Presidente pregunta: (,Aprueban los
honorables Representantes el articulado del Proyecto deley nimero
155 de 1995 Cémara?

De conformldad el senor Secretario General anuncia:.

Es aprobado el articulado del Proyecto de ley nimero 155 de
1995 Cémara, sefior Presidente.

~ El sefor Presidente, solicita al sefor Secretario General dar
lectura al titulo del Proyecto de ley-nimero 155 de 1995 Cémara.

Seguidamente el seiior Secretario General, le manifiesta al
sefior Presidente que se encuentra una proposmon al titulo, que
dice:

Por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los
20 anos de creacion del Municipio de El Castillo, Meta, y se
autorizan apropiaciones presupuestales para adelantar obras de
infraestructura. ' '

El sefior Secretario abre la discusidn del titulo del Proyecto de ley
nimero 155 de 1995 Cdmara, con la proposicion presentada por los
ponentes.

Cerrada la discusion del titulo del Proyecto de ley nimero 155 de
1995 Cémara, el sefior Presidente pregunta: ; Aprueban los honora-
bles Representantes, asistentes el titulo del Proyecto de ley nimero
155 de 1995 Cémara, con la proposwlon presentada por los ponen-
tes?

De conformidad, el sefior Secretario General responde:

Es aprobado el titulo del Proyecto de'ley niimero 155 de 1995
Camara, con la proposicion presentada por los ponentes, sefior
Presidente.

El sefior Presidente, dice:

¢Quieren los honorables Representantes asistentes que el Pro-
yecto de ley aprobado, se convierta en Ley de la Repiiblica?

El seior Secretario General, responde:
Asf lo quieren, sefior Presidente.
Proposicion

El titulo del Proyecto de ley ntmero 155 de 1995 Cémara,
quedard asi:

Por medio de la cual la Nacidn se asocia a la celebracion de los
20 afios de creacion del Municipio de El Castillo, Meta y se
autorizan apropiaciones presupuestales para adelantar obras de
infraestructura. -

Proposicion presentada por:

Nelson Viloria Larios, Micael Cotes Mejia, Carlos Pineda Garcia. |

* % %

Proyecto de ley nimero 296 de 1995 Camara, 197 de 1995
Senado, por medio de la cual se aprueba el Acuerdo de Coopera-
cion Técnica y Cientifica entre el Gobierno de la Republica de
Colombia y el Gobierno del Reino Marruecos, suscrito en Santa Fe
de Bogotd, D. C., el 19 de octubre de 1992.

La proposicién con la que termina el informe dice: Por lo
anteriormente expuesto, proponemos a la Plenaria de 1a honorable
Camara de Representantes, lo siguiente:

Dése segundo debate al Proyecto de ley ntimero 276 de 1995
Camara de Representantes

Tomds Caicedo Huerto,
Representante a la Camara
Departamento del Vaupés.

Seguidamente el sefior Secretario General informa al sefior
Presidente que el sefior Ponente ha presentado una proposicién a la
proposicidn con la que termina la ponencia para segundo debate del
Proyecto de ley, que dice:

“La proposicién con la que termina el informe de la Ponencia
para segundo debate del Proyecto de ley numero 296 de 1995
Cémara, 197 de 1995 Senado quedara asi:

Por lo anteriormente expuesto propongo a la Plenaria de Ila
Camara: Dése segundo debate al Proyecto de ley niimero 296 de
1995 Camara, 197 de 1995 Senado”."

La Presidencia abre su discusion de la proposicién con la que
termina el informe de la ponencia para segunido debate del Proyecto
de ley nimero 296 de 1995 Cémara, 197 de 1995 Senado, con la
proposicion presentada por el ponente.

Cerrada la discusién de la proposicién con que termina el informe
de la ponencia para segundo debate al Proyecto de ley nimero 296
de 1995 Cémara, 197 de 1995 Senado, con la proposicién presen-
tada por el sefior Ponente, el sefior Presidente pregunta: ;Aprueban
los honorables Representantes la proposicion con la que termina el
informe del Proyecto de ley ntimero 296 de 1995 Camara, 197 de
1995 Senado, con la proposicion presentada por el sefior Ponente?

El Secretario General dice:
~ Es aprobada, sefior Presidente.
El sefior Presidente dice:

En consideracidn de la Plenaria el articulado del Proyecto de ley
nimero 296 de 1995 Céamara, 197 de 1995 Senado, abre su discu-
sion.

Cerrada la discusion del articulado del Proyecto de ley nimero
296 de 1995 Camara, 197 de 1995 Senado, el senor Presidente
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pregunta: ;Aprueban los honorables Representanfes el articulado
del Proyecto de ley nimero 296 de 1995 Camara, 197 de 1995
Senado?

De conformldad el senor Secretario General anunc1a

Es aprobado el articulado del Proyecto de ley niimero 296 de.

1995 Camara, 197 de 1995 Senado, sefior Presidente.

El sefior Pres1dente solicita al senor, Secretario dar lectura al

titulo del Proyecto de ley nimero 296 de 1995 Cdmara, 197 de 1995. :

Senado.
De conformidad, el seﬁo_r Secretario General proced'e asi:

Por medio de la cual se aprueba el Acuerdo de Cooperacion
Técnicay Cientifica entre el Gobierno de la Repiiblica de Colombia
y el Gobierno del Reino Marruecos, suscrito en Santa Fede Bogota
D. C., el 19 de octubre de 1992.

El sefior Presidente abre la discusion del titulo del Proyecto de ley
ndmero 296 de 1995 Cimara, 197 de 1995 Senado.A

Cerrada la discusion del titulo del Proyecto de ley ntimero 296 de

1995 Camara, 197 de 1995 Senado, el sefior Presidente pregunta:

GAprueban los honorables Representantes, el titulo del Proyecto de
ley niimero 296 de 1995 Céamara, 197 de 1995 Senado?.

De conformidad, el sefior Secretario General responde:

Es éprobado el titulo del Proyecto de ley nimero 296 de 1995
Camara, 197 de 1995 Senado, sefior Presidente.

El sefor Presidente, dice:

¢Quieren los honorables Representantes asistentes que el Pro-
yecto de ley aprobado, se convierta en Ley de la Repiblica?

_El sefior Secretario General, responde:-
Asf lo quieren, sefior Presidente.
Proposicion

La proposicién con la que termina el informe de la Ponencia para
segundo debate del Proyecto de ley ndmero 296 de 1995 Céamara,
197 de 1995 Senado, queda asf:

Por lo anteriormente expuesto propongo a la Plenaria de la

Camara: Dése segundo debate al Proyecto de ley nimero 296 de

- 1995 Céamara, 197 de 1995 Senado.

Proposicién presentada por,
Tomds Caicedo Huerto.
* *l *
Proyecto de ley nimero 244 de 1995 Cdmara, por medio de la

cual se crea un estatuto especial para el desarrollo sostenido del
Departamento del Amazonas y se dictan otras disposiciones.

La proposicién con la que termina el informe dice: Por las

consideraciones anteriores, me permito solicitar dése segundo de-

bate al Proyecto de ley nimero 244 de 1995.
Atentamente, _
Tiberio Villarreal Ramos,

Ponente.

La Presidencia abre la discﬁsic’)r_l;de la proposicion con la que
termina el informe de la ponencia para segundo debate del Proyecto
de ley niimero 244 de 1995 Cémara.

* Cerradala discusién de la proposicién con que termina el 1nforme
de la ponencia para segundo debate al Proyecto de ley ndmero 244
de 1995 Camara, el sefior Presidente pregunta: ;jAprueban los
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honorables Representantes la proposicion con la que termina el
informe del Proyecto de ley nimero 244 de 1995 Cdmara?

~ El Secretario General dice:

Es aprobada, sefior Presidente.
El seiior Presidente dice:

En consideracién de la Plenaria el articulado del Proyecto de ley
nimero 244 de 1995 Cémara, se abre su discusion.

Cerrada la discusién del articulado del Proyecto de ley nimero
244 de 1995 Cémara, €l sefior Presidente pregunta: jAprueban los
honorables Representantes el articulado del Proyecto de ley niimero
244 de 1995 Cémara?

De conformidad, el sefior Secretario. General anuncia'

Es aprobado el articulado del Proyecto de ley nimero 244 de
1995 Cémara, sefior Presidente.

El sefior Presidente, s011c1ta al senor Secretario General dar
lectura al titulo del Proyecto de ley ntimero 244 de 1995 Camara

De conformidad, ¢l sefior Secretario General procede asi:

"Por medio de la cual se crea un_estatuto especial para el

desarrollo sostenido del Departamento delAmazonas y se dictan

otras dlSpOS iciones.

El sefior Presidente abre la discusién del titulo del Proyecto de ley
nimero 244 de 1995 Camara.

" Cerrada la discusién del titulo del Proyecto de ley nimero 244 de
1995 Camara, el sefior Presidente pregunta:  Aprueban los honora-
bles Representantes, asistentes el titulo del Proyecto de ley niimero
244 de 1995 Cdmara?

. De conformidad, el sefior Secretario General responde:

Es aprobado el titulo del Proyecto de ley niimero 244 de 1995
Camara, sefor Presidente.

El sefior Presidente, dice:

~ ¢Quieren los honorables Representantes asistentes que el Pro-
yecto de ley aprobado, se convierta en Ley de la Republica?

El sefior Secretario General, responde:

Asi lo quieren, sefior Presidente.

* l* *
Proyectos de ley niameros 033, 066, 016 de 1995 Camara,
acumulados, por la cual se adoptan medidas para la prevencion
del desplazamiento forzado; para la atencion, proteccion y

rehabilitacion de los desplazados internos en la Republica de
Colombia.

La proposicién con la que termina el informe dice: Con base en
las consideraciones anteriores propongo a la honorable Cémara de
Representantes se dé segundo debate alos Proyectos de ley nimeros -

033, 066, 016 de 1995 Camara, acumulados “por los cuales se

adoptan medidas para la prevenci6n del desplazamiento forzado;

* para la atenci6n, proteccion y rehabilitacién de los desplazados

internos en la Repiiblica de Colombia”.
El Representante Ponente,
' Fernando Herndndez Valencia.

" La Presidencia abre la discusién de la proposicién con la que.
termina el informe de la ponencia para segundo debate de los
Proyectos de ley numeros 033 066, 016 de 1995 Camara acumula-
dos. .
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Interviene el honorable Representanie Nelson Viloria Larios:

Para la sesion, sefior Presidente, mi objetivo es el de presentar un
documento de la consultorfa para los Derechos Humanos y el
desplazamiento en lo cual presenta un resumen estadfstico a marzo
de 1996. Los tres proyectos-de ley presentados, tienen como
fundamento, las estadisticas hasta septiembre de 1995, por lo tanto
actualizaria esos proyectos; en algunos de los aspectos fundamen-
tales del documento, se plantea c6mo la poblacién desplazada, ha
aumentado de 600.000 a.700.000, cémo el 74.5% de la poblacién
desplazada son menores.de edad, el 5.24% son personas de la tercera
edad. Ademds este documento actualiza los porcentajes de las
personas, que se han desplazado por departamentos: Antioquia
31.28%, Santander 15.8%, Cesar 7.16%, Sucre 4.90%, Meta 4.40%
y Boyaca 3.8% Otro aspecto importante para tener en cuenta en este
proyecto, es que el desplazamiento, es que el 79.40% del total de
desplazados no posee vivienda, o no tiene vivienda, el 13.69%, vive
en un cuarto, y.3,52% viven en carpas este documento plantea
como aspecto central los motivos que originan los desplazamientos:
los grupos paramilitares, el 32% la guerrilla, el 26% las Fuerzas
Militares, el 16% policias nacionales, el 3% autodefensas, el 3%
. narcotréficantes, 2% milicias populares, 2% a nivel generacion.

Presidente sugiero y propongo que este documento de la Consulto-
ria para los Derechos Humanos y el desplazamiento sea incluido en
este proyecto de ley. Muchas gracias.

Interviene la honorable Representante, Maria Paulina Espi-
nosa de Lopez:

Si gracias, sefior Presidente. Me preocupa que este proyecto de
ley sobre los desplazados, porque fui ponente del proyecto de ley
presentado por la doctora, Nubia Brand; creo que se le debe dar la
importancia que requiere el proyecto y considero que el desplazado
€s una persona, que ha estado sumamente abandonada del Gobierno
Nacional en todos los tiempos; no sé si los datos que acaba de leer
el doctor Nelson Viloria, me parecen muy importantes; ademds
adicionarle que las mujeres representan el 60% de la poblacién
desplazada.

. No sé, si los ponentes habrén tenido algin tipo de interlocucién

con la doctora Nubia Brand, porque no he hablado con ellos, para
ver si ese proyecto contempla el anterior proyecto que presentamos
y me gustarla conocer la respuesta sobre esta inquietud que tengo.

Interviene el honorable Representante Jalme Casabianca
Perdomo:

Gracias, Presidente. Es para proponer la supresién del inciso,
donde se manifiesta que a las personas desplazadas se les escogera
de preferencia, para prestar el servicio militar en la policia; me
parece que esto es discriminatorio ya que todos los colombianos
tenemos los mismos derechos 'y las mismas obligaciones. Por lo
tanto, me parece y repito, que deberia suprimirse ese inciso que dice:
el espiritu es que las personas desplazadas, que sean llamadas a
prestar servicio militar no lo hagan el mismo afio, sino hasta el afio
siguiente a ese desplazamiento. Cosa que por razones de pronto de
humanidad se puede hacer, en cuanto se tenga que escoger la policia
para la prestacién del servicio militar, me parece discriminatorio;
propongo la supresién de ese inciso del pliego de modificaciones.
Igualmente en el articulo nuevo sobre los vicios de consentimiento
en la enajenacion de bienes, espero que quede incluido el vicio, que
cuando se compre por un menor precio al precio comercial, que es
una de las circunstancias verdaderamente en las cuales podrian
verse més afectadas las personas que estan siendo desplazadas, por
hechos de Vlolenc:1a de fuerza. Y de otro lado, que me explicaran,

porque si no serfa para proponer suprimir el articulo nuevo que dice: :
Procedencia de la accién de tutela. Las personas afectadas por el
desplazamiento forzado o amenazadas de ser sometidas a tal situa-
cién podrén acudir a la accién de tutela cuando del desplazamiento
o de las amenazas pueda inferirse un perjuicio irremediable en
cuanto a sus derechos fundamentales y patrimoniales, para obtener
de las autoridades gubernamentales o de la fuerza piblica la
proteccion adecuada.

Es elemental que, toda persona en Colombia tiene derecho para
la proteccién de sus derechos fundamentales a la accién de tutela.
Luego ahi sobraria, jen-qué casos estaria aplicindose o cual es el
alcance de este articulo en esos derechos patrimoniales? Porque a
simple vista la recuperacién de un bien o de una situacién de estas,
se hace mediante un proceso,un procedimiento juridico establecido
y al cual no estarfa involucrado ésta clase de accién de tutela.

Pondré a consideracién a su momento adecuado, la proposicién
para la supresion de la cuestién de 1 servicio militar y hacerlo
extensivo a todas las situaciones. Gracias Presidente.

Proposicion nimero 427 de 1996
_ (mayo 14)
Ley sobre desplazados por la violencia

Suprimase el inciso 29, el articulo que habla sobre la definicién
de la situacién militar de los desplazados.

Jaime Casabianca Perdomo.
Interviene el honorable Representante Nelson Viloria Larios:

Sefior Presidente, simplemente para dar respuesta a la inquietud
de la Representante Maria Paulina Espinosa de Lépez en el sentido
del proyecto de ley de los desplazados, presentado por la honorable
Representante Nubia Rosa Brand; este proyecto de ley tiene que ver
unicamente en el aspecto de la vivienda de interés social; el proyecto
de ley acumulado, presentado por la doctora, Yolima Espinosa y
Fernando Herndndez y mi persona, estd dirigido como una ley
marco, en los cuales entraria a regular a los desplazados en Colom-
bia, pienso que esta ley marco en ningiin momento va a entrar a
afectar el proyecto de ley de la doctora, Nubia Rosa Brand y por lo
tanto, el proyecto de ella tiene como el nuestro toda la eficacia.
Muchas gracias.

Interviene el honorable Representante Fernando Herndndez
Valencia:

Sefior Premdente Creo que a los Representantes no les escapa la
importancia y la urgencia de este proyecto, frente a un fenémeno tan
grave, que todos los dias se agudiza en Colombia como es el
fenémeno del desplazamiento interno forzado por el problema de la
violencia, todavia no se ha resuelto en el pais, esta preocupacién que
llevo a la iglesia colombiana a una investigacion que el afio pasado -
hablaba de casi 600 mil desplazados en Colombia y que estoy
seguro, que hoy por la cotidianidad del fendineno, se acerca a los
800 mil si no mds, ha llegado al Congreso al punto que tenemos este
proyecto que unifica tres proyectos, presentados por el Represen-
tante Nelson Viloria, la Representante Yolima Espinosa y el Repre-
sentante Hernandez y como lo recordaba la doctora, Maria Paulina
Espinosa el proyecto de 1a doctora, Nubia Brand que present6 el afio
pasado y que se refiere fundamentalmente al problema de la
vivienda para los desplazados cuyo sentido recogemos en esta
iniciativa; nos parece muy importante que el Estado colombiano se
ponga de cara a un fenémeno tan grave; por eso hemos hecho una
consulta lo mds amplia posible e incluso las modificaciones con que
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* se presenta este proyecto a segundo debate han sido recogidas de
discusion con la Consejeria Presidencial para los Derechos Huma-
nos, ellos se han preocupado por el problema de los mecanismos del
marco juridico de proteccién a los desplazados; el hecho por
ejemplo que se plantee, cudl es la situacién que frente al servicio
militar los desplazados que tienen que salir de su regién de origen
para llegar a otro sitio, puedan con las Fuerzas Militares responsa-
bles de este servicio, reorganizar cémo va a ser la prestacion en
adelante de su situacién juridica frente al problema militar, la
importancia de resolver el problema de Ia poses1on de la tierra,
porque estd ocurriendo que en muchas regiones al mismo tiempo los
campesinos son obligados a emigrar, a desplazarse violentamente,
ha ocurrido una reforma agraria al revés, el campesino que vende
sus tierras por una bicoca u opta por abandonarlas simplemente, este
es un mecanismo que trata de proteger para que ellos no pierdan su
patrimonio, no plerdan sus bienes y para que finalmente el Estado
Se preocupe por proteger a estas personas y mientras no sea posible
solucionar de tajo, y hacer que no sea necesario el desplazamiento,
protegerd a aquellas ingentes cantidades de familia, sobre todo
campesinas que siguen desplazdndose en el pais.

Me parece que €s pertmente como lo-plantea la Conse]ena de
Derechos Humanos, que la accién de tutela, que es un mecanismo
precisamente de proteccion, frente alos derechos de los ciudadanos,
sea aplicable a este caso concreto, en el sentido que se plantee que
las autoridades puedan proteger a los ciudadanos cuando sea emi-
“nente su perjuicio, el de su persona, su familia, su vida o su
patrimonio, frente a un problema eminente de desplazamiento.

Me parece que el Congreso de la Repiiblica, debe colocarse al
frente de este problema fundamental y darle la cara apoyando este
‘proyecto, que trata de prevenir el problema del desplazamiento
como de remediar la situacién eminente de los desplazados y ver la
forma de que ellos retomen el lugar de origen cuando sea posible,
y sino es posible, de organizar las condiciones de vida en las nuevas
regiones donde ellos llegan. Es importante que demos este paso, en
el sentido de proteger estas masas grandes de vigilantes en Colom-
bia, repito, es un problema que sigue creciendo y va a seguir
aumentando mientras no sea posible que en Colombia resolvamos
definitivamente el problema de la guerra en que estamos metidos.
: Propongo que la Cimara dé este segundo debate a este proyecto y
pueda pasar a la discusién de Senado de la Republica.

El seiior Presidente dela Corporacion, doctor Rodrigo Rivera
Salazar, expresa:

La Presidencia recuerda que estamos discutiendo tinicamente la
proposicién con que termina el informe de los ponentes; las consi-
deraciones ya especificas sobre algunos articulos, las podemos
reservar para el momento en que abramos la discusion sobre el

articulado, en este momento reitero sélo estamos discutiendo el

informe de los ponentes, que propone que se le dé segundo debate
a este proyecto de ley.

Interviene la honorable Representante Nubia Rosa Brand
Herrera:

Gracias, sefior Presidente. Tehgo una proposicién firmada por
varios parlamentarios y por la ponente del proyecto de ley que estd

en el Senado de la Republica sobre los desplazados; sucede, que en’

este nuevo proyecto se estd tocando de igual manera.

Primero. El proyecto que presenté es sobre la vivienda, sobre
educaci6n, sobre salud, y la conformacion de la Junta Nacional de
Desplazados y el proyecto que presentan los honorables Represen-

tantes Nelson Viloria y Yolima Espinosa, etc., se relacionan con el
tema de la vivienda, que va para el Inurbe y me parece que el Inurbe
tiene suficiente problematica con la vivienda en el pais entero y

_especialmente quien necesitaria esta vivienda para desplazados en

especial seria Bogotd y las ciudades, donde estén los cordones de
1nsegur1dad por conformacién de desplazados:

De manera que, elInurbelo dije la vez pasada en una plenaria que
tiene una cantidad de cortapisas para acceder a la vivienda dentro de
Bogot4; Bogot4 es la ciudad que estd en inferioridad de condiciones
en ese sentido. Luego completamente no estoy de acuerdo.con que
esto vaya lo relacionaba a vivienda al Inurbe, ademds que hayan
tocado esos temas que estaban incluidos, aprobados en Comision
Plenaria y que se encuentra en el Senado de la Repiblica, sefior |
Presidente deseo que se designe comision para poder estudiar esta
iniciativa de nuevo, porque se encuentra aprobado en esos tres
puntos. ‘

* %k K

Proposicién niimero 426 de 1996
(mayo 14)

Niéguese el literal c) del articulo 10 del texto definitivo de los
Proyectos de ley niimeros 033, 066 y 016 de 1995 Camara, acumu-
lados, “por la cual se adoptan medidas para la prevencion del
desplazamiento forzado; parala aténcion, proteccién y rehabilitacion
de los desplazados internos en la Repiiblica de Colombia”. Por
haber sido aprobado un texto contrario por esta plenaria en el
Proyecto de ley 245 de 1995, el cual se encuentra en curso en el
Senado de 1a Repiblica. Asi como el articulo 7° del mismo texto, por
las mismas razones.

Cordialménte,. ‘

Nubia Rosa Brand, Carlos Alonso Lucio, Francisco Veldsquez
Bello, Maria Paulina de Lopez, Guillermo Martinez, Francisco
Cannosa y Rodrigo Arcila L, y otras firmas ilegibles.

Interviene la honorable Representante, Maria Paulina Espl-'
nosa de Loépez:

Gracias, sefior Presidente. Me acojo a la proposicién presentada |
por la doctora Nubia Brand reconociendo la importancia y la
necesidad de aprobar este proyecto que es de la mayor importancia.
Me asalta unainquietud, aqui dice que la Junta o la Comision que
integrardn para este reglamento seré integrada por el Ministro del
Interior, el Ministro de Defensa, el Ministro de Salud y la Fiscalia
Generaly tengo la duda que de golpe tantas personalidades no vayan
a poder reunirse para hacer la Junta de este importante Consejo
Nacional de Prevencién. No sé si con los senores ponentes y los
sefores autores, se podra poner Ministro del Interior o Viceministro
o su delegado, porque si lo limitan a tres Ministros, creo que nunca

-van atener quorum para deliberar, ni para actuar. Haria esa sugeren-

cia y me acojo ala proporcién de la doctora, Nubia Brand quesecree
un grupo interlocutor y se presente para la pr0x1ma sesion.

Elsefior Presidentedela Corporacnon, doctor Rodrxgo Rlvera _
Salazar, expresa:

La Presidencia integra la Comisién Accidental para estudiar las
inquietudes al articulado del Proyecto de ley en discusién con los
honorables Representantes: Fernando Hernandez Valencia, Nubia
Rosa Brand Herrera, Maria Paulina Espinosa de Ldpez, Nelson
Viloria Larios, Zulia Mana Mena Garcia y Jaime Casabianca
Perdomo.
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Proyecto de ley niimero 163 de 1995 Camara, por la cual se
establecen mecanismos de integracion social de las personas con
limitacion y se dictan otras disposiciones.

La proposicién con la que termina el informe dice: Por todas esas
consideraciones rendimos ponencia positiva para darse segundo
. debate en la plenaria de la Camara de Representantes al Proyecto de
ley niimero 163 de 1995, “por la cual se establecen mecanismos de
integracion social de las personas con hmltacmn y se dictan otras
dlsposwlones

Nos suscribimos a ustedes,
Eduardo A. Benitez Maldonado Félix Samuel OrtegonAmaya

La Presidencia abre la discusién de Ia proposicion con la que
termina el informe de 1a ponencia para segundo debate del Proyecto
de ley niimero 163 de 1995 Cimara. :

Cerradala discusién de 1a proposicion con que terminaelinforme
de la ponencia para segundo debate del Proyecto de ley niimero 163
de 1995 Camara, el sefior Presidente pregunta ;jAprueban los

honorables Representantes la proposwlon con la que termina el -

‘ _informe del Proyecto de ley ndmero 163 de 1995 Camara?
El Secretario General dice: '

Es aprobada sefior Presidente. -

El sefior Presndente dice:

En consideracién de la plenaria el artlculado del Proyecto de ley
nimero 163 de 1995 Cimara, se abre su discusién.

Interviene el honorable R« presentante Eduardo a Bemtez
Maldonado: :

Sefior Presidente, muchisimas gracias, soy ponente de esta leyy
~ quisiera presentar a consideracién de la honorable Cédmara unas
modificaciones que hemos analizado los ponentes y el doctor

Casabianca; respecto a este proyecto de ley, si me permite senor

Presidente voy a leer, las modificaciones que queremos presentar.

Intervencion del seiior Presidente de la Corporacnon, doctor
Rodrigo Rivera Salazar, para expresar:

Si, como no estan publicadas en la Gaceta sirvase leerlas para
que las conozcamos-todos los miembros de la Camara.

Seguldamente el honorable Representante Eduardo A. Benltez -

Maldonado, da lectura a las proposiciones modificativas al articu-
lado del Proyecto de ley niimero 163 de 1995 Cémara, asf:

Proposncnon niimero 431 de 1996
(mayo 14) .
Se somete a consideracién dela honorable C4marade Representan--

tes la siguiente proposicién modificatoria del articulo 23 del Pro-
yecto de ley nimero 163 de 1995 Cémara.

El articulo 23 quedara asi:

El Servicio Nacional de Aprendizaje Sena realizar4 acciones de
promocion de sus cursos entre la poblacién con limitacién y
perm1t1ra el acceso en igualdad de condiciones de dicha poblacién,
previa valoracion de sus potencialidades a los diferentes programas
de formacion. Asf mismo a través de los servicios de informacién
para el empleo establecerd una linea de orientacién laboral que
permita relacionar las capacidades del beneficiario y su adecuacién

- con la demanda laboral.

Eduardo Augusto Benitez,
Honorable Representante a la Cimara.
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Proposicion nimero 432 de 1996
(mayo 14)

El inciso 2° del articulo 30 del Proyecto de ley nimero 163 de
1995 Cémara quedara asi: :

Las entidades estatales de todo orden que cuenten con conmutado-
res telefonicos, preferirdn en igualdad de condiciones, para su
operaci6én a personas. con limitaciones diferentes a las audltlvas
debidamente capacitadas para el efecto.

Eduardo Bem’iez-Maldonado,
Representante a'la Cimara
- Departamento Norte de Santander.
* ok ok
Proposici()n'nﬁmel"o 433 de 1996
| (mayo 14)

Sesomete aconsideracién delahonorable Cdmara de Representan-

tes la siguiente proposicién modificatoria: ‘ A

El articulo 31 del Proyecto de ley 163 de 1995 Camara quedara
asf: ' ‘ '

Los empleadores que ocupen trabajadores con limitacién no
inferior al 25% comprobada y que estén obligados a presentar
declaracién de renta y complementarios, tienen-derecho a deducir
de la renta el 200% del valor de los salarios y prestaciones sociales

pagados durante el afio o periodo gravable a los traba]adores con
limitacién mientras esta subsista. -

Parégrafo. La cuota de aprendices que esté obligado a contratar
el empleador se disminuir4 en un 50%, si los contratados por €l son
personas con discapacidad comprobada no inferior al 25%.

Eduardo A Bem’tez
Honorable Representante a la Camara
% & % :
Proposicion nimero 434 de 1996
| (mayo 14)

Sesomete a consideracién dela honorable Cémarade Representan-
tes la siguiente propos1c1on

El articulo 32 quedara asi:

Las personas con limitacién que se encuentren trabajando en
talleres de trabajo protegido, no podrén ser remuneradas por debajo
del 50% del salario minimo legal vigente, excepto cuando el
limitado se encuentre aiin bajo terapia, en cuyo caso no podr ser
remunerado por debajo del 75 % del salario minimo legal vigente.

" Eduardo Augusto Benitez,
Honorable Representante a la Cimara.
L I
Proposicién ndmero 435 de 1996
(mayo 14)

Eliminese ¢l paragrafo del artlculo 33 del Proyecto deley 163 de
1995.

" Eduardo A: Benitez,

Representante a la Camara.

&
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Proposicion nimero 436 de 1996
(mayo 14) /
Sesomete a consideracién de 1a honorable C4mara de Representan-
tes la siguiente proposicion mod1f1cator1:/

Articulo 24 numeral A) del Proyecto de'ley 163 de 1995 Cdmara
quedard asi:

a) A que sean preferidos en igualdad de condiciones en los
procesos de licitacion, adjudicacién y celebracion de contratos,
sean estos publicos o privados si estos tienen en sus néminas por lo

% menos un minimo del 10% de sus empleados en las condiciones de
. discapacidad enunciadas en la presente ley debidamente certifica-

das por la oficina de trabajo de la respectiva zona y contratados por
lo menos con anterioridad a un afio; igualmente deberan mantenerse
por un lapso igual a'la contratacmn '

Jaime Casabianca Perdomo, Eduardo Benitez, honorables
Representantes a la Camara.

Intervencion de la honorable Representante Maria Paulina

>°‘ Espmosa de Lopez:

Gracias, sefior Presidente, me parece un proyecto de ley suma-
mente 1mp0rtante y humano, pero deseo preguntarle al ponente, si
en ella estd contemplando, el poder obtener para estos discapacita-
“dos, un sitio especial o-unas boletas especiales para los actos
piblicos; como ejemplo el fiitbol o algiin otro tipo de especticulo,
porque en la Gaceta dice, se dara principal atencion al.deporte, la
recreacién, pero estd contemplado alli que ellos podrén ingresar a
estos tipos de especticulos, con alguna preferencia. Para que, me
explicara el sefior ponente ese documento y quiero saber si tiene el
aval de los dos Ministerios de Salud y Hacienda; también que me

- aclare el sefior ponente, si estén incluidos estos costos y este aval en

los Ministerios, para quedar tranquila y no nos pase como en otros
proyectos de ley, que son muy buenas intenciones pero no hay la
plata para llevarlos a cabo.

Intervencion del honorable Representante Franklm Segun-
do Garcia Rodriguez:

Gracias, sefior Presidente. La 1nquletud es muy sencilla, resulta

‘que en el pueblo colombiano, suele ocurrir que existen discapaci-
‘tados o personas limitadas fisicamente, que son jefes de hogar,

tritese de hombres o tritese de mujeres y en muchos de los eventos
él-no tiene ingresos propios, que es lo que se trata de proteger, sin
embargo sus familiares, sus dependientes, su esposa, o sus hijos
menores de edad, tampoco tienen la posibilidad de obtener algunos
otros ingresos ya sea como mecanismo laboral o como proteccién

del Estado; la prégunta entonces es: si el proyecto tiene contenida -

esta eventuahdad para cuando sea el dlscapac1tado la Ginica fuente
econdmica de la familia y sus dependientes, su conyuge y depen—
dientes, no tiénen otros ingresos. Si en el proyecto se prevé la

posibilidad-de una proteccién mayor econdmicamente hablando

desde el punto de vista de la salud, desde el punto de vista de Ia
educacidn y desde el punto de vista laboral sefior ponente, gracias
sefior Presidente. ,

Intervencién del honorable Representante EduardoAugusto

Benitez Maldonado:

Sefior Presidente, efectivamente este es un proyecto de ley
avalado debidamente por los Ministerios de Hacienda, de Salud, de
Trabajo y de Educaci6n, y quisimos plasmar en él, el desarrollo que
tiene que darle la Constitucién a unos articulos el 32, 47,54 y 68 de
la Constitucién Nacional, en el cual no puede existir ningin tipo de
discriminacién para ningtin colombiano.

Tengo que decirles que en Colombia existen 4 millones de
discapacitados, casi que el 10% de la poblacién colombiana es
desacapacitada y lo que quiere el proyecto de ley, es dejar plasmada
una serie de incentivos, para que los discapacitados no sean discri-
mados en este pais.

Respecto a la- pregunta dela doctora Marla Pauhna Esplnosa en
el titulo 3° sobre la accesibilidad, existe el capitulo sobre nociones
generales, sobre eliminacién de barreras arquitectdnicas, sobre el
transporte y sobre las comunicaciones, todas ellas encaminadas a
facilitar el ingreso, la estadia, el mejor estar de los discapacitados en
todos los frentes, ya sea de tipo recreativo, o ya sea de tipo laboral
para los" discapacitados, y decirle al doctor Franklin Segundo
Garcia, se decide en este proyecto de ley y hoy aprobado como ley
de la Reptblica, por parte de la Cidmara de Representantes, que no
solamente los familiares sino que los trabajadores discapacitados
gozan de unas disposiciones, que les van a permitir a ellos poderse
convertir en la fuente de ingresos de su familia, en caso de que la
limitacién sealo suficientemente grande, que de ninguna manera les

. permitaser ellos las personas que pueden acceder a esto: se crean los

talleres dirigidos los cuales las personas discapacitados aun reci-
biendo parte de su terapia, pueden ser digamos subsidiados si se
quiere llamar asf, con determinadas sumas de dinero para sostener
su familia. Otra cosa, como lo dispone la Ley 100 de 1993 y
ratificandolo en este proyecto de ley, los discapacitados ingresaran
prioritariamente al régimen subsidiado de Seguridad Social en
Salud.

Esas son mis exphcacmnes seflor Presidente a las inquietudes de
los compafieros.

Cerrada la discusién del articulado del Proyecto de ley nimero
163 de 1995 Camara, el sefior Presidente pregunta: ; Aprueban los
honorables Representantes el articulado del Proyecto de ley ntimero
163 de 1995 Camara, con las modificaciones presentadas por el
sefior ponente? :

" De conformidad el sefior Secretario General anuncia:

- Es aprobado el articulado del Proyecto de ley nimero 163 de
1995 Camara, con las modificaciones presentadas por el ponente,
sefior Presidente. .

El sefor Premdente solicita al senor Secretarlo General dar
lectura al titulo del Proyecto de ley nimero 163 de 1995 Cémara.

De conformidad el sefior Secretario General procede asi:

“por la cual se establecen mecanismos de integracion social de
las personas con limitacién y se dictan otras disposiciones”.

_Elsefior presidente abre la discusién del titulo del Proyecto deley
nimero 163 de 1995 C4mara.

Cerrada la discusion del titulo del Proyecto de ley nimero 163 de

1995 Cémara, el sefior Presidente pregunta. ; Aprueban los honora-
bles Representantes asistentes el titulo del Proyecto de ley niimero
163 de 1995 Camara?

De conformidad el sefior Secretario General responde:

" Es aprobado el titulo del Proyecto de ley nimero 163 de 1995
Cémara, sefior Presidente.

El seiior Presidente dlce:

¢(Quieren los honorables Representantes asistentes que el pro-
yecto de ley aprobado se convierta en Ley de la Repiblica?

El sefor Secretario General responde:
Asi lo quieren, sefior Presidente.

e 2N
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Proyecto de ley nimero 291 de 1996 Camara, 142 de 1995
Senado, por la cual se dictan medidas tendientes a erradicar
algunos delitos contra la libertad personal, especialmente el se-
cuestro y la extorsion y se expiden otras disposiciones.

La proposicion con la que termina el informe dice: Por considerar
que la iniciativa que se va a debatir constituye un avance-signi-
ficativo en la lucha contra el secuestro, nos permitimos proponer:

Dése segundo debate al Proyecto de ley niimero 291 de 1996

Cémara, 142 de 1995 Senado, “por la cual se dictan medidas

tendientes a erradicar algunos delitos contra la libertad personal,
especialmente el secuestro y la extorsién y se expiden otras disposicio-
nes”, con el Pliego de Modificaciones adjunto.

Los Ponentes,

Miguelde la Espriella, YolzmaEspmosa Vera JoseDarzoSalazar
C., Representantes a la Cdmara.

La Presidencia abre la discusién de la proposicién con la que
termina el informe de la ponencia para segundo debate del Proyecto
de ley nimero 291 de 1996 Cdmara, 142 de 1995 Senado.

Interviene la honorable Representante Maria Paulina Espi-
nosa de Lopez:

Gracias, sefior Premdente Me parece que este proyecto de ley y
lo he conversado con algunos compafieros de la Cimara requlere en

mi opinién de un poco mis de estudio y de un poco més de
conocimientos, porque infortunadamente este flagelo del secuestro,

“todos los dias lo vemos cémo contintia y el ms reciente, el caso del
hermano del doctor César Gaviria, nos tiene a todos en ascuas, de
saber como este terrible flagelo en lo que va a terminar.

En mi forma de ver personal, considero que no podria votar este
proyecto de ley con conciencia, porque me falta tener la oportunidad
deunpocomdésde dlalogo de informaciony efectivamente creo que
es de suma importancia, pero no estaria en condiciones de poder
encontrarme satisfecha del estudio del proyecto, de algunas obser-
vaciones que tendrfa para hacerle y que puedan darme esas explica-
ciones algunos de los ponentes, o algunas de las personas que han
intervenido en él. Muchas gracias.

Interviene el honorable Representante Franklin Segundo
Garcia Rodriguez‘

Gracias, sefior Presidente. El titulo es un poco sugestivo, cuando
dice, “por la cual se dictan medidas tendientes a erradicar algunos
delitos contra la libertad personal, especialmente el secuestro y la
extorsion”, aparentemente como quedaria entender que ya en Co-
lombia, los delitos de secuestro'y de extorsién van desaparecer el
titulo parece que tiene una mala construccién, seria una primera
inquietud, y si es que eso es lo que se pretende, el de erradicar los
hechos punibles, que estan tipificados en el Cédigo Penal, que
castigan las conductas que atentan contra la libertad personal, esto
seria gravoso. De todas maneras, no creo que ese puede ser el
sentido de lo que pretende 1a ley, debe ser agudizar, enfatizar atin
mads las sanciones hacia aquellos comportamientos, hacia aquellas

conductas, que estén violentando la libertad personal de los colom-

bianos, si eso es asf pienso que estamos tocando algo demasiado
delicado dentro del Cédigo Penal, dentro de la parte sustancial,
dentro de la parte de los tipos penales.

Estoy de acuerdo con la proposicién de la Representante Maria
Paulina Espinosa, que acaba de manifestar, que se requiere de una
mayor profundizacién, de un mayor analisis, de un mayor examen
de un mayor estudio, porque es que ésto va a reformar el Cédigo

Penal, esto va a tomar puntos nuevos en materia criminal del pais y
esto ademas toca nada mas y nada menos que con la materia de la
violencia en Colombia, una de las maneras mis evidentes de
concretar la fuerza y la violencia que tanto afectan a los colombia-
n0s, s justamente secuestrando a los mismos colombianos, secues-
trando a nuestros hermanos de los Llanos Orientales del interior del
pais, de la Costa de todos los sitios de Colombia; es una de las
conductas més rechazables socialmente, tanto que muchos de los
secuestrados cuando estan en cautiverio, manifiestan que prefieren
mejor estar muertos, y que prefieren que ellos hubiesen preferido
mejor haber muerto antes que ir a un cautiverio, a una tortura
sicoldgica y fisica, muchas de las veces que se le somete a esta
persona y a sus familiares.

Como vamos a reformar algo tan de fondo que tiene que ver con
la orientacién juridico-penal de los colombianos, estoy de acuerdo,
con que se aplace la determinacion; la decisién de aprobar este
proyecto de ley; para estudiarlo con mayor juicio, con mayor
precision con mayor detalle y tomar la decisién que IEjor corres-
ponda a los colombianos. ¢

Interviene el honorable Representante Santiago Castro
Gomez:

Muchas gracias sefior Presidente. Mi intervencion es con el fin
de acompafiar la voz de mis colegas, y solicitar el aplazamiento de
la votacion de mis colegas, este proyecto, por el sencillo hecho de
que, realmente para mi serfa imposible dotar un proyecto que
todavia no se tiene la oportunidad de conocer, el Orden del Dia llegd
ayer por la tarde cuando ya nos habfamos retirado, apenas hoy me
pude enterar por la mafiana de que este proyecto estaba incluido, y
tengo un especial interés en el proyecto, toda vez que opino que
puede ser una de las iniciativas mds importantes que acosa este
Congreso. A lo que he podido leer rapidamente, no le veo mayores
inconvenientes, pero de todas maneras es un proyecto muy impor-
tante para votarlo asi a la carrera. En mi caso personal tengo un
interés especifico en esta iniciativa, toda vez que en €l seno de mi
propia familia, he tenido que padecer el delito del secuestro. Por 1o
tanto les solicitaria encarecidamente a los ponentes que lo aplaza-
ramos, no para ponerle talanqueras, sino para poder acompafiarlos
con mi voto, porque quiero acompafiar este proyecto, quiero cono-
cerlo, tener la oportunidad de leerlo y de pronto enriquecerlo, ya no

.hay nada qué aportarle, porque est4d todo muy bien concebido,

ademas se ve la calidad de los ponentes y del conocimiento que
tienen del tema.

Les pido esa oportunidad que nos den la posibilidad de leerlo, de -
estudiarlo y precisamente lo vamos a apoyar porque todos estamos
de acuerdo con esto, especialmente en mi caso particular.

. Interviene el honorable Representanté Miguel Alfonso de la
Espriella Burgos:

Muchas gracias, sefior Presidente. Entiendo todas las razones
justificadas, que se han expuesto, pero es precisamente por la
importancia que tiene este proyecto, para el diario vivir de los
colombianos y le pediria, que empezaramos hoy a tratar este
proyecto que entre otras cosas, es la tercera vez que viene a plenaria.
Desde la legislatura anterior, la convocatoria a esta reunidn, se hizo
el jueves anterior, creo que tuvimos tiempo de mirar un poco el
proyecto, no queremos sacarlo hoy, lo que queremos es que por fin
después de un afio, empiece la plenaria de la Cdmara a ocuparse de
uno de los temas que mds tocan las fibras de cada uno de nosotros;
€s por eso que, estamos dispuestos los ponentes, a leer articulo por
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articulo, a explicar el contenido del proyecto a debatir cada uno de
los temas, a atender todas las sugerencias de ustedes.

Cerrada la discusion de la proposicién con que termina el informe
de la ponencia para segundo debate del Proyecto de ley niimero 291
de 1996 Cémara, 142 de 1995 Senado, €l sefior Presidente pregunta:

JAprueban los honorables Representantes la proposicién con la
que termina el informe de Proyecto de ley numero 291 de 1996
Céamara, 142 de 1995 Senado?

El Secretario General dice: Es aprobada sefior Presidente.

-El senor Pljesidente dice:

En consideracion de la plenafia el articulado del Proyecto de ley.

nimero 291 de 1996 Cdmara, 142 de 1995 Senado, se abre su
discusion. A

Interviene la honorable Representante Maria Paulina Espi-
nosa de Lopez:

Sefior Presidente: Propongo que las personas que tenemos algu-
nas inquietudes sobre el tema, que nos parece de vital importancia
-y usted més que nadie lo sabe, porque lo estames viviendo ahora con
el hermano del ex Presidente Gaviria, sugiero, que se cree una
Comision, con el doctor Franklin Segundo Garcia, Santiago Castro,
Jaime Casabianca Perdomo, mi persona, los ponentes y los autores,
y se nos dé una semana para estudiar con méas conciencia este
proyecto de ley y poderlo presentar en la proxima semana.

Interviene el honorable Representante Miguel Alfonso de la
Espriella Burgos: '

- Sefior Presidente. Cred que este proyecto fue aprobado el afio
~ pasado en Comisi6n, el 7 de diciembre, no ha s1do posible adelantar
el debate en plenaria.

Lo que les pido, es que el debate que tenga que hacérsele, al
proyecto, no lo sometamos a tres o cuatro personas, sino a todo el
seno de la plenaria, porque todos estamos interesados en este
proyecto y lo presentaré como proposicion sustitutiva, que se inicie
hoy ¢l debate de este proyecto articulo por articulo y entre todos
debatimos su contenido, me parece que es la solucién sana y légica
para un proyecto de ley, que esperan no menos de 200 secuestrados
en este momento.

Interviene la honorable Representante Maria Paulina Espl-
nosa de Lopez:

Hago un llamado sefior Presidente, para que pongamos a los
compaiieros de Valledupar supe que la semana de la fiesta vallenata
hubo tres secuestros, ellos son victimas en ese departamento y
solicita que nos acompaiien en esta proposicion.

Intervencion del sefior Presndente dela Corporacnon, doctor
Rodrigo Rivera Salazar, para expresar:

Quiero que no se satanice la posicién de ninguno de los colegas
de la Cdmara de Representantes, tan de recibo y respetable es la
posicion suya, que para acertar en esta legislacion, sobre secuestro
pide un aplazamiento de ocho dias como la posicion de los ponentes
que vienen discutiendo el proyecto de ley hace varias semanas, y
para acertar en la decision sobre la legislacion de secuestro y estin
solicitando que el proyecto se discuta hoy mismo, articulo por

articulo, dada la urgencia de la expedicién de esta legislacion y el

hecho de que nos queda practicamente un mes de legislatura y el
hecho también de que esta plenaria en pocos dias tendrd que
ocuparse de tiempo completo en la definicién sobre la responsabi-
lidad del Presidente de la Repuiblica, entonces yo pido que con toda

la cordialidad discutamos si ese proyecto lo vamos a debatir hoy 0
si aplazamos la discusion.

Intervencion de la honorable Representante Maria Paulina
Espinosa de Lopez:

Gracias sefior Presidente, hago un1llamado a mis compafieros de
la Cdmara porque ocho dias més, ocho dias menos a un Proyecto que
nos llegé ayer a las 6 de la tarde, es imposible poder conocerlo, yo
sé que los autores y los ponentes lo han estudiado desde el afio
pasado y le reconozco su trabajo, pero para quedar tranquilos y en
conciencia un proyecto tan grave, y de tanta responsabilidad les
suplico a los compaiieros de la Cdmara esos 8 dias, entonces la
proposicién dice:

Proposicion

Nombrese una Comisién para que estudie el Proyecto de ley
nimero 291 de 1996 Camara, 142 de 1995 Senado, “por la cual se
dictan medidas tendientes a erradicar algunos delitos contra la
libertad personal, especialmente el secuestro y la extorsidn, y se
expiden otras disposiciones”. ‘

Némbrese enla Comisién alos doctores Santiago Castrb, Franklin
Segundo Garcia, Jaime Casabianca Perdomo y Maria Paulina
Espinosa Gémez. -

Intervencion del honorable Representante German Huertas

.Combariza:

Gracias, sefior Presidente, simplemente para apoyar la proposi-
cion porque parece que es de interés general de 1a Camara el estudio
del proyecto, pero reglamentariamente que el proyecto quede en -
primer punto del orden del dia de la préxima sesién para que no se
trate de que el proyecto se hunda, sino que también tenga una
agilidad y una seleridad en el proceso legislativo. -

Intervencion del honorable Representante Jaime Casablanca
Perdomo:

Gracias, séfior Presidente, en realidad este es un proyecto bas-
tante importante, que ya ha hecho trdnsito en alguna Comisién, pero
sin embargo a la Plenaria de la Cdmara lleg6 hasta el dfa de ayery
las Gacetas nos la repartieron en estos ultimos dias; ha sufrido
bastantes modificaciones y por eso consideramos que debe hacerse:
un estudio, que no es simplemente hacer el andlisis de articulo por
articulo, aqui hay una situacién conceptual muy importante, hacer
que toda la coordinacién del secuestro o no dependa de la Presiden-
cia de la Republica, por ejemplo, inclusive un caso en el cual esto
es un tema que muchas veces tiene rivetes politicos, entonces,
depender4 del Presidente el manejo de una de sus secretarias en la
cuestion del secuestro o no.

La otra es, que a mi me parece que hay unos articulos que
desarticulan un poco las funciones de las entidades de inteligencia
del Estado y las pasan a cargo de una secretaria especial de la
Presidencia de la Repiiblica, valdria la pena de que las personas que
estdn cumpliendo estas funciones y estdn dentro de estos comités
que estdn creando, nos conceptiien un poquito sobre esta facultad,
si lo que se quiere es articular o desarticular las funciones de
inteligencia del Estado, en torno a una persona que no tiene
funciones y competencia judicial, en un momento dado, ponen a
funcionarla Fiscalia bajo esa orientacion y en otros casos nola tiene,
por ejemplo, hay articulos en los cuales dice: modificaciones del
Cédigo Penal que dicen que la persona que ha sido secuestrada tiene
derecho a recibir una serie de pagos por su trabajo que no puede
hacer, y resulta que eso lo da de cargo del empleador, como si el
empleador tuviera que mirar las condiciones de seguridad de los
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colombianos, cuando es una funcién que debe cumplir el Gobierno
Nacional, por qué el Estado no asume la prestacion de esta obliga-
cién y se la pone a cargo de un particular que no tiene nada que ver
con la situacion de inestabilidad y desorden en que se encuentra el
pais?, o sea, que es una cosa que conceptualmente valdria la pena,
porque la funcidén investigativa de un lado y la funcién de coordina-
cion de estos entes del Gobierno, podrian entrar en colision de
competencias, aqui hay un libro bastante sofisticado que nos habla
sobre el informe de actividades del programa presidencial para la
defensa, libertad personal, y de verdad esas estadisticas le dan a uno
grima, con tanta entidad nacional que hay, encargadas de estos
programas y el secuestro no ha disminuido, entonces serd que
creando una entidad de este orden y poniéndole nombres rimbom-
bantes y zares y cosas de esas, es que va a disminuir el secuestro en
Colombia. Yo creo que esto es un debate que debemos hacer en esta
oportunidad, que no es simplemente limitarnos a leer unos articulos,
porque de verdad el contenido de-esto es bastante trascendental para
la seguridad del pais, y por lo tanto yo considero que este proyecto
que acaba de llegar a la plenaria debe ser aplazado, pues no tenemos
aqui las personas encargadas del manejo del antisecuestro en
Colombia, no estdn para que nos comentaran qué es lo que preten-
demos hacer con todo esto, como es que €l va a cumplir esas
funciones, como es la parte operativa de él respecto alos otros.entes,
sino va a haber descordinacion de los programas de unas entidades
con otras, y por el contrario se va a unificar ello, porque repito, ya
lleva un afno funcionando esto y las estadisticas no cambian, tal vez
si aumentan, entonces yo creo que si amerita sefior Presidente una
discusion de este proyecto.

Intervencion del sefior Presidente de la Corporacién:

Continia la discusion, yo le voy a pedir al sefior Secretario, que
le informe a la plenaria desde cudndo estd publicada en la Gaceta
esta ponencia y desde cuindo se le puso en conocimiento de los
honorables Representantes, ya que se han hecho afirmaciones en el
sentido ‘de, que de manera sorpresiva se ha traldo este tema a la
plenaria.

Intervencion del seiior Secretario de la Corporacion:

Si, sefior Presidente, desde la semana pasada el proyecto fue
incluido en el orden del dia y las gacetas han sido enviadas a la
oficina de los representantes en dos ocasiones, es decir que han sido
entregadas oportunamente, -quienes no la han recibido debe ser
porque a lo mejor la oficina ha estado cerrada, porque nos hemos
encontrado con oficinas que las secretarias nunca estén, permane-
cen cerradas, pero si a algin parlamentario no le ha llegado, tengo
el registro de quienes han recibido las gacetas.

Intervencion del honorable Representante Alvaro Antonio
Ordonez Vives:

Sefior Presidente, encuentro muy razonable la preocupacién de
la honorable Parlamentaria Espinosa y del doctor Casabianca, pero
también es cierto que este proyecto ya viene desde hace mucho
tiempo dilatdndose, es de suma importancia y yo los invito a que

reflexionen, reconsideren su posicidn y en la sesién de hoy debata- -

mos este importantisimo proyecto, que Colombia estd urgentemente
necesitando, para implementar las medidas que requiere, el Gobier-
no Nacional, para el antisecuestro, todas las gacetas llegaron la
semana pasada y hemos tenido los honorables Representantes la
oportunidad para poder estudiar, analizar debidamente este impor-
tante proyecto, por lo tanto sefior Presidente, le sugiero muy
respetuosamente y a todos los miembros de la corporacién para que
saquemos adelante y debatamos este proyecto hoy mismo. Gracias.

Intervencion del honorable Representante Franklin Segun-
do Garcia:

Gracias, seiior Presidente. No, de ninguna manera vamos noso-
tros a dudar de la idoneidad y del juicio que han tenido los colegas
nuestros, los doctores Miguel de la Aspriella, Dario Salazar y
Yolima Espinosa, sabemos dé¢ las calidades profesionales de cada
uno de ellos, lo que queremos es simplemente tener término pru-
dencial, encontramos apenas pertinente que como lo que se va a
reestructurar en Colombia es justamente la parte sistemética del
Cédigo Penal, algo que va a reorientar las conductas delictivas en el
pafs, pues tomemos un plazo adicional, complementario, que en
todo caso no va a ser perjudicial para la aprobacién definitiva del
proyecto, lo que si le podemos garantizar a los sefiores ponentes y
al Gobierno que fue al autor del proyecto, es que el proyecto va a
salir avante, el proyecto va a salir bien, el proyecto se va a aprobar,
laidea es muy buena, se va a combatir la delincuencia en Colombia,
pero simplemente queremos es que nos tomemos unos dias razona-
bles para estudiarlo con mayor juicio y ahi si decidir lo que al pais
le corresponda a través de esta nueva ley de la Repiblica.

Intervencion de la honorable Representante Zulla Marla
Mena Garcia:

Creo que es importante el proyecto que se estd discutiendo hoy,
yo pienso que asi el proyecto esté desde el afio pasado en la Gaceta
del Congreso, es necesario escuchar las solicitudes que se estén
haciendo, porque sinceramente el secuestro es una cosa que toca
directamente la situacién humana de toda la gente que ya paso por
alli y de los que por la misma situacién que el pafs vive, van a seguir
pasandoy es necesario que conscientemente la Cimara en pleno, los
Parlamentarios que vamos a apoyar el proyecto y aprobarlo lo
COnozcamos, yo soy consciente, totalmente de acuerdo, hace rato se
ha venido hablando del proyecto, pero es necesario que se dé de un
plazo de ocho dias mds o menos no van a impedir que el proyecto
se apruebe, es necesario que ese plazo se dé, yo apoyo la proposi-
cién, la solicitud, lo que no estoy de acuerdo es que se arme una
comisi6n para que tres o cuatro lo hagan, sino que sea la Cdmara en
pleno que se tome el tiempo que necesita los ocho dias, el proximo
martes lo aprobamos y en estos dias tengamos més conciencia del
conocimiento de este proyecto, entonces mi respaldo es a que sea
la Cédmara en pleno, que lo conozca y no haya ninguna COl’I‘llSllOIl
para que particularmente lo lea. Gracias.

Intervencién del honorable Representante Miguel Alfonso
de Ia Espriella: '

Yo les pido a mis colegas que seamos muy practicos en esto, les
voy a explicar porqué, es que cuando decidimos reformar el Regla-
mento Interno del Congreso, se dispuso que una vez.tomada la
decisi6n en la Comision de Acusaciones, el expediente debe inme-
diatamente pasar a la plenaria, se espera que esta semana tome la
Comisién de Acusaciones su decision en torno al juicio que le sigue
al Presidente de la Repiiblica, es decir, el martes tendria la plenaria
que estar abocando el tema del juicio al sefior Presidente, entonces
se nos quedaria un proyecto de esta importancia, un proyecto que lo
que busca es ayudar a los miles de secuestrados que anualmente vive
este pais, se nos quedaria otra legislatura mas sin estudiar, por eso
es que les pido que seamos 16gicos y razonables y empecemos hoy
a debatir este proyecto donde todos los ponentes estamos abi€rtos
a estudiar cada uno y ‘aceptar todas las sugerencias que ustedes
propongan, por eso les pido cordialmente a quienes fijaron esa
proposicién que por favor la retiren y aboquemos hoy el conoci-
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-miento de este proyecto, ademads sefior Presidente, hay una propo-

Proyecto de-ley 024, por la cual se desarrolla el articulo 86 de la

sicién ya aprobada porlaplenaria-de-la-Cdmara-enla-cual manifes—Constitucién, para solicitarle al sefior Presidente que integre la

tamos que se le diera segundo debate a este proyecto, entonces yo
no veo la necesidad de echar atris esa proposiciéon. Muchas gracias.

~ Intervencion de la honorable Representante Maria Paulma
Espinosa de Lopez: -

Sefior Presidente, no es convertirme ac4 en abogado del diablo,-

para trancar el proceso del sefior Presidente, para hacer todo lo que
tenemos que hacer, yo no soy abogada como mucho de los Parla-
mentarios, acd no son abogados, y no me puedo sentar aqui en mi
curul hoy en dia, a estudiar un proyecto de ley que como dijo otro
* de mis compafieros, requiere del cambio de mucha reglamentacién
legal y juridica de procedimiento penal y una serie de elementos que
no me atrevo, a poder estudiar aqui en plenaria, he solicitado
‘comedida y respetuosamente ocho dias que no creo que sean mucho
tiempo, para poder presentarlo aqui y votarlo por unanimidad si es
el caso, o con unas pequeias observaciones, pero no tengo concien-
cia para votarlo y creo que a muchos de los Parlamentarios les pasa
,mlsmo de un tema tan importante, que no podemos nosotros votarlo

" ala carrera, a usted le consta como les consta a los Parlamentarios

de acd, que muchas veces votamos los proyectos ridpidamente,
porque es una ley de honores, porque es otro tipo de cosas que
estamos todos de acuerdo, pero en un proyecto tan supremamente
delicado, sefior Presidente, les solicito a mis compafieros que nos
den la oportunidad de ocho dias para venir aqui ya con un conoci-
miento y- una conciencia plena a votar. Muchas gracias, sefior
Presidente.

- Constancia nimero 157
(mayo 14 de 1996)
Nos abstenemos de votar el Proyecto 291 de 1996 Camara, por

no conocer su contenido ni tener el tiempo para estudiarlo a
profundidad como amerita ld importancia del mismo.

‘Maria Paulina Espinosa, Santiago Castro, y siguen firmas
ilegibles. :

Cerrada Ia discusién de la anterior proposicién el sefior Presi-
dente pregunta: ;Aprueba la plenaria de la Corporacion la propo-
sicién de aplazamiento, presentada por la honorable Representante
Maria Paulina Espinosa de Lopez?

El Secretario manifiesta:
Ha sido aprobada, sefior Presidente.
El Presidente manifiesta:

Ha pedido la verificacion del quérum el honorable Representante
Miguel Alfonso de la Espriella. '

Por favor quienes estén a favor del aplazamiento de la dlSCUSlOIl
de este proyecto de ley y de que se integre la Comision, conforme
a la proposicién de la honorable Representante Maria Paulina
Espinosa de Ldpez, por favor sirvanse ponerse de pie.

El Secretario General contesta:
‘48 votos positivos y pof la negativa‘24 votos.
El Presndente mamfiesta' : '

En consecuenciano hay quorum dec1sor10 cuando exista quérum
decisorio, tomaremos una decision sobre este tema.

- Intervencion del honorable Representante Julio Gallardo
Archbold:

Si, gracias sefnor Presidente; era para informarle ala Presidencia,
que el Gobierno Nacional devolvié sin la sancién ejecutiva, el

Comisién, para presentar el informe respectivo a la plenaria de la
Cémara.

Intervencion del seior Presidente de la Corporacion:

Le pregunto al sefior Secretario, si las objeciones al proyecto de
ley sobre acciones de cumplimiento, a que se ha referido el Repre-
sentante Julio Gallardo ya se tramitaron por la plenaria de la
Cémara.

Intervencion del seiior Secretario de la Corporacion:

Pero en Secretaria a la fecha, no aparece registrada dicha obje-
cidén, sefor Presidente estd radicada en su despacho, Presidencia de
la Cdmara, pero el Secretario no tiene constancia de este hecho.

Intervencion del seiior Presidente de la Corporacién:

En consecuencia y para agilizar el tramite, entonces la Presiden-
cia designa una comisién integrada por el doctor Julio Gallardo, el
Representante José Gregorio Alvarado y el Representante Juan
Ignacio Castrilldn, para que en la préxima sesién plenaria de la
Cémara nos rindan un informe sobre esas objeciones de inconstitu-
cionalidad al referido proyecto de ley. Siguiente punto sefior Secre-
tario.

Intervencion del honorable Representante Miguei de la
Espriella: :

Sefior Pre51dente yo quiero hacer hlncaple enqueposiblemente,
el fallo del sefior Presidente en la Comisién de Acusaciones se
produzca esta semana, por reglamento interno del Congreso, debe
estar a consideracion de la plenaria el dia martes, desplazando todos
los demds temas que se encuentren en la orden del dia, es por eso,
que vuelvo a insistir sobre este tema, ademads sefior Presidente,
porque es que la proposicién con que termina el informe de los
ponentes, si fue debidamente aprobada por la plenaria y aproveche-
mos, es otra solicitud que le hago, que estd aqui el zar antisecuestro,
decretemos mientras se conforma el quérum una sesion informal y
oigamos las palabras del doctor Alberto Villamizar.

‘Intervencion del sefor Presidente de la Corporacion:

A los auxiliares de recinto, les solicitamos instar a los Parla-
mentarios que no se encuentran presentes, para que asistan a esta
sesién y poder tomar las decisiones cuya discusion ha sido cerrada,
mientras tanto, declaramos un receso para escuchar en sesion

. informal al doctor Alberto Villamizar.

Vamos a aprovechar su presencia para que él nos explique los
alcances del proyecto de ley contra el secuestro y los Representantes
que han manifestado algunas inquietudes, sobre este proyecto,
tienen la Gaceta del Congreso en sus manos por favor, si fuera
posible aprovechar la presencia del doctor Vlllamlzar pard-absolver

esas inquietudes.

El sefior Presidente de la Corporacién declara sesion informal.
Intervencion del zar antisecuestro, doctorAlberto Villamizar:

Sefior Presidente, honorables Representantes, yo deseo en pri-
mer lugar agradecer muy sinceramente a la CAmara de Representan—
tes, la oportunidad que me ofrecen, para explicarles la imperiosa
necesidad que tiene el pais, en la aprobacién de este proyecto de ley.

. El programa presidencial antisecuestro se inici6, como todos uste-
~ des saben, hace seis meses, hemos avanzado, lo mas que hemos -

podido, en la estructuracién de este programa, y sobre todo, en
conseguir que el pais, que Colombia cuente con una politica



Pégina 22

GACETA DEL CONGRESO

nacional antisecuestro;las carencias fundamentales que hemos teni-
do, tienen su explicacién, en aspectos legislativos. El programa
inici6 su trabajo mediante un Decreto de Conmocién Interior, que
al ser declarado por la Corte Constitucional, fuera de la Conmocién
Interior, el programa-se quedo sin herramientas juridicas; posterior-
mente el afio pasado, en el mes de noviembre y diciembre, se
discutid, este mismo Decreto de Conmocién Interior, en el Congre-
so de la Repiblica y no logramos la aprobacién. Por éstarazén el 17
de diciembre el Presidente de la Repiiblica presenté él mismo, el
proyecto de ley, que veniamos discutiendo y que hoy se presenta a
consideracién de ustedes, fue expedido mediante Decreto de Con-
mocién Interior, hace un mes aproximadamente, 1a honorablé Corte
Constitucional, declard inexequible, la mayor parte de este proyec-
to, dejo en vigencia el Consejo Nacional Antisecuestro, las funcio-
nes del Director del Programa, y la Secretaria Técnica, pero declard
inexequible, todos los otros articulos del proyecto, los declard
inexequibles, no por vicios, de fondo sino de forma, fue opinién de
la honorable Corte Constitucional, que no era mediante Decreto de
Conmoci6n Interior, el mecanismo adecuado para expedir esta
Legislacion, al haber sido aprobado porlas Comisiones, Primera del
Senado y Camara repito después de un arduo estudio, se presenta
ahora en el escaso tiempo 1til, que tenemos para esta Legislacién
este proyecto, yo les quiero decir con toda sinceridad que sin la
aprobacion de este proyecto, es imposible seguir adelantando, el
Programa Antisecuestro. Podemos hacer todos los esfuerzos,
podemos tener algunos recursos, pero si la Cdmara no nos ayuda, si
la Camara no nos apoya y no nos aprueba este proyecto ojalé en el
dia de hoy, va a ser imposible yo les digo con toda sinceridad. El
trabajo que se adelanta en e] Programa Antisecuestro es un trabajo
dificil, es un trabajo duro, ustedes lo saben yo no quiero entrar aqui
en explicaciones ante los honorables Congresistas, de cudles son los
males, cudl es el alcance, cudl es la gravisima problematica, que el
delito del secuestro estd causando en algo asi, como mil Colombia-
nos anualmente. Con el s6lo impulso del Programa Antisecuestro,
porque realmente no hemos podido en la practica hacer gran cosa,
pero con el solo impulso de la asistencia a este Programa
Antisecuestro, hemos logrado reducir las cifras del total de secues-
tros. En el afio 1994, hubo en  Colombia algo asi, como 1400
secuestros en el afio 1995, hubo sélo 1050 secuestros; y lo que es
mads importante, el nimero de rescates que se estdn efectuando, ha
aumentado sustancialmente, hoy por hoy, la delincuencia comtn,
estd muy afectada, por la labor que estdn desarrolldndo los grupos
antisecuestros. Hoy por hoy, de tres secuestros, que lleva a cabo la
delincuencia comin, dos Colombia son recuperados por los grupos
antisecuestros y esto lo repito tnica y exclusivamente con el
impulso que la asistencia del programa a dado. Hoy por hoy, no
cuenta el programa, con la manera de’ gastar un sélo centavo, si
ustedes no aprueban este proyecto, y es imposible, sin presupuesto
poder avanzar.

El sefior Presidente de la Corporacién declara sesién formal.

Intervencion del honorable Representante German Huertas
Combariza:

- Quisiera formularle una pregunta al doctor Villamizar quien ha
venido orientando y manejando desde el comienzo de esta politica
del Gobierno contra el secuestro. Hay de pronto, algunas reservas
porque ios parlamentarios como su Sefioria sabe, que fue Congre-
sista, no tenemos el tiempo para conocer los proyectos de la
Comisién Primera (1) ni la Segunda (II), ni de la Tercera (III), etc.,
cada uno se especializa en su Comision, yo igualmente tengo ina
reserva, porque soy de la Comisién Tercera y voté la proposicién de
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la doctora Maria Paulina Espinosa, en el sentido de que se diera una
semana, sin embargo, yo quisiera preguntarle al doctor Alberto
Villamizar si estd conforme con el texto y el articulado aprobado en
la Comision Primera de la Cdmara, que est4 en consideracién de la
plenaria para abreviar, y desde luego yo cambiaria mi criterio en el
sentido de apoyarlos a ustedes, si el proyecto ést4 de conformidad
con las politicas del Gobierno. Gracias sefior Presidente.

El sefior Presidente de la Corporacién declara sesién informal.
Intervencion del ZarAntisecuestro doctorAlberto Villamizar:

Estoy absolutamente de acuerdo, les repito se discutié ampliamen-
te el proyecto, se aceptaron las sugerencias de la Cdmara, los tres
ponentes han hecho un trabajo desinteresado y yo quiero hacer un
especial llamado de agradecimiento a lo que ha sido el trabajo del
doctor de la Espriella, y el de la doctora Yolima, del doctor Salazar,
y el proyecto les repito, es fundamental, el Ministro de Justicia, el
Gobierno, estd absolutamente de acuerdo con el contenido del
proyecto y este proyecto tiene mensaje de urgencia, el texto es muy
simple, se refiere fundamentalmente a las funciones del programa

de la creacion del Consejo Nacional Antisecuestro, y a los mecanis- -

mos por medio de los cuales, vamos a reestructurar los grupos
antisecuestros, los grupos gualas, para darles una mayor
funcionabilidad, un mayor profesionalismo yo estoy seguro hono-
rables Congresistas, que este proyecto es el que verdaderamente,
nos permitird avanzar en la solucién del delito del secuestro,
nosotros tenemos plenamente estudiado y diagnosticado el proble-
ma del secuestro en Colombia, tenemos los planes y programas
necesarios para hacerlo, pero este es el afio de aplicar estas medidas
y sin este proyecto de ley es absolutamente imposible, yo le envié
desde hace cerca de un mes, a todos y cada uno de ustedes, un
informe de lo que el programa Presidencial estd haciendo. Les
expliqué cudles son las realizaciones, cuéles son los proyectos,
cuales son los objetivos para conseguir este apoyo de la Cdmara en
eldia de hoy, realmente va a ser imposible para el programa, cumplir
con sus objetivos.

El sefior Presidente de la Corporacién declara sesién formal.

Intervencion del honorable Representante Jaime Casabianca
Perdomo:

Gracias Presidente, yo quisiera honorable Presidente, que el
doctor Villamizar nos comentara un poco sobre el articulado del
proyecto, yo entiendo la exposicion de motivos, la que usted nos
estd haciendo, entonces que nos comentaran un poco sobre el
articulado del proyecto porque inclusive ni las mismas estadisticas
que ustedes estdn mostrando aci de disminucién de secuestro de
este afo, el afo anterior, dice: Disminucién de la incidencia en
promedio mensual. E11% o sea que de verdad, no es muy halagador
¥, pues el nimero de secuestros es bastante alto por ejemplo desde
que ustedes comenzaron a operar el afio pasado, de 1995 1000
secuestros esto es lo denunciado, quien sabe cudntos habran sin
denunciar. Pues es bastante grande. Aqui hay una cuestién que es
el régimen presupuestal. Yo quisiera que usted nos hablara un
poquito sobre el régimen presupuestal de este proyecto, cuantos
empleados nuevos van a quedar, porque hay facultades, para rees-
tructurar y creacion de cargos, inclusive, c6mo va a ser la coordina-
cién de ustedes con las Entidades de Inteligencia.

Como va a ser esa articulacién, segundo como va usted a
coordinar la unidad de fiscales, cuéndo usted no tiene acceso a los
expedientes en un momento dado después de que entran alareserva
del sumario. Entonces cémo va a s 't ess 'abor coordinacién suya,
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cuando un Fiscal Regional asume el conocimiento del caso pues ya
no puede quedar ventildndose piblicamente ante las otras Entidades
y, €l es quien asumiré absolutamente la Investigacién. El tema de
las notarias, pues me parece que esa situacién de indicio cémo lo
fijaria el notario, cdmo podria €l negarse a correr una escritura en un
momento dado, cuando é] tenga un simple indicio, sino existe otra
orden de una-Entidad competente para que asi no lo pueda correr,
podria ese funcionario verse abocado , a un demanda inclusive
penal, por no cumplir con la situacién del ejercicio de su cargo y,
también haciamos observaciones de como va a ser el régimen de
pagos, de secuestros quién va a tener al control del pago de los
informantes de los secuestros, como va a ser €] manejo de estos
dineros e igualmente, la situacion de la declaracion de ausencia del
secuestrado, cuanto tiempo se necesita para hacer la declaracién de
ausencia del secuestrado,-para que él pues entre la tutorfa y la
curaduria que este proyecto establece. Igualmente, el término para
que cese esa curaduria, porque no estin establecidos aqui los
términos exactos, yo no comparto que los patronos de las personas
secuestradas sean los que tienen que asumir los costos durante el
. secuestro de ese trabajador, por qué no lo hace el Gobierno, si la
funcién principal de un Gobierno y por la cual se establece y las
personas aceptan las reglas del juego dentro del mismo, es para que,
por lo menos la primera y fundamental funcién de un Estado es
proteger la vida de las personas, entonces si el Gobierno no 1o hace,
por qué pone ese cargo a un particular que no tiene la obligacion y
tampoco la culpa de que esa persona haya sido secuestrada, por qué
no asume el costo el Estado, durante el tiempo que esté la persona
secuestrada pagar esos honorarios, porque ya se invierte la situacion
de una persona que no tiene la culpa, de que haya ocurrido ese
secuestro, salvo que ocurra una circunstancia diferente. Entonces
hay unas situaciones coyunturales en la investigacién, doctor
Villamizar, que en un momento dado, me paréce no estn suficien-
temente coordinadas, porque en nuestro sistema judicial, ocurre que
un fiscal, al tener el conocimiento de un caso, es €l quién dirige la
Investigacion, es la persona encargada de asumir todo un procedi-
miento que tiene una reserva, entonces esa labor supletoria de parte
de ustedes o de esta Entidad, que usted estd coordinando, porque
esto no és un proyecto que va a ser simplemente para que el actual
Gobierno vaya a responsabilizarse del manejo de las situaciones de
los secuestros, no, esto es un proyecto que va a tener, esperamos una
vigencia larga, no es contra este Gobierno o contra el otro, no, es que
si estamos haciendo un trabajo de verdad, muy bien estructurado,
para la prevencioén del secuestro, para la disminucion del mismo,
porque usted, en este proyecto deberia, en un afio, estar rindiéndole
cuentas al Congreso por la disminucién del secuestro, si vamos a
hacer una inversion grande, como ha ocurrido en otros Proyectos,
pues en un afio hacemos la revisidn, es que este tema funciona o no
funciona, en un afio no mas, para que esto sea una cuestién de metas
por objetivos, yo me permitiria incluir ese articulo, para que si en el
término de un afio, la situacion del secuestro no ha disminuido en
Colombia, pues acabemos con esto, porque si le vamos a crear
costos adicionales al Pais, para algo que nos va a dar los mismos
resultados, pues me parece que no estariamos haciendo absoluta-
mente nada y usted estaria totalmente de acuerdo con ello, entonces
de verdad, como va a ser esa coordinacidn de inteligencia, como va
a ser la coordinacién de ustedes, sin entorpecer las funciones, ni
inmiscuirse en las funciones de la Fiscalia, que repito son.de orden
y competencia de una rama diferente a la que usted va'a coordinar
en sus actividades y mas adelante, qué piensa usted si este delito del
secuestro es amnistiable o no lo es?, porque hemos visto muchas
veces, como, la actividad que cumplen, las Entidades del Gobierno,

en el tema del secuestro, después por algunas situaciones de amnis-
tias generales, de coyunturas que han ocurrido en el pafs, resulta que
todo el mundo es liberado e inclusive mas adelante premiado, eso
lo hemos visto en algunos-secuestros; por qué esa reforma no se
introduce? si lo que verdaderamente pensamos, es que este flagelo
se acabe, puede ocurrir més adelante que esto quede incluido dentro
de los delitos amnistiables o no, y por qué si es asino se ha planteado,
entonces quisiera con la venia de la Presidencia que nos aclarara
esa situacion. '

Intervencion de la honorable Representante Maria Paulina
Espinoza de Lopez:

Para empezar y una de mis observaciones, sin haber leido el
Proyecto es quitarle el nombre de Zar a ese titulo que a usted le han
dado y que le ha tocado cargar a sus espaldas, eso es muy dificil
llamarse uno Zar antisecuestro, quiero decirle, quién de los que
estamos aqui sentados no esta de acuerdo con la Constitucidn,
cuando dice: que toda persona es libre, nadie puede ser molestado
en su persona o familia, ni reducida a prisién o arresto, ni detenido,
ni su domicilio registrado, sino en virtud del mandamiento escrito
de autoridad judicial, competente, en eso estamos de acuerdo
absolutamente todos para leer el primer renglén, lo que yo he pedido

-acd, a mis compafieros del parlamento y respeto su afan, si hemos

esperado lo mas, o si ustedes tuvieron la paciencia de esperar lo més
con los ponentes y los autores que nos quita esperar lo menos, ocho
dias, si quiere sefior Presidente citarnos para el viernes por la
mafana, pero, doctor Villamizar, en conciencia, yo no vengo aqui
improvisando en las Plenarias, ni a las Comisiones yo traigo mis
félderes, hago mis observaciones, no tuve tiempo con mi gente de
estudiarlos, no tuve tiempo de hablar con usted, no tuve tiempo de
hablar con el doctor Francisco Santos, con dofia Nidia de Balcézar,
no tuve tiempo de muchas cosas que hubiera querido enriquecer mis
conocimientos sobre el tema, yo no creo que efectivamente el hecho
de que vengamos como primer punto del Orden del Dia el préximo
martes y lo pongamos de primer punto si no hay ninguna observa-
cién, ninguna cosa diferente a las opiniones de los:demas Parlamen-
tarios, créame que seré la primera en apoyarlo de plano como est4,
pero no me siento capaz de hacer una votacion honesta, sin haber
estudiado el documento, porque ninguna de mis votaciones que yo
hago aqui en la Plenaria, ni en las Comisiones, lo hago sin pleno
conocimiento de lectura, de informacién y de enriquecerme con los
aportes que me pueda hacer su Sefioria, que me puede hacer mucha
gente, en la cuales, no puedo tener la oportunidad en este momento
de votar a conciencia, asi es de que si al caso el Presidente 1o somete
a votacion, yo dejaré una constancia al respecto de mi voto, porque
no puedo efectivamente y no creo sefior Presidente y doctor Villa-
mizar que 8 dias o el viernes nos desface un Proyecto de ley tan
importante y tan serio como el que ustedes nos han presentado.

Intervencion del honorable Representante Guillermo
Martinezguerra: '

Gracias, sefior Presidente, yo creo que estamos en este momento
en una situacion trascendental para las leyes de la Republica, este
Proyecto es de la mayor importancia, esto no puede pasarse rapi-
damente, no podemos en cada legislatura abocar el mismo tema, yo
me acuerdo que desde el Congreso pasado, venimos avocando este

~ tema, y todo el mundo presenta proyectos de ley sobre el secuestro

y cada dia aumenta el ntimero de secuestrados en Colombia, me dé
la impresién que hemos tenido mano muy blanda en esto del
secuestro, yo seria partidario por ejemplo de emprender una Refor-
ma Constitucional, para aplicarle la pena de muerte a los secuestra-
dores, o en su defecto la cadena perpetua, pero para mi serfa mucho



Pagina 24

Viernes 14 de junio de 1996

GACETA DEL CONGRESO

mejor la pena de muerte para los secuestradores, entonces esta
oportunidad que tenemos de estudiar el tema no podemos dejarla
pasar languidamente, por estarazén sefior Presidente, yo le solicito,
que discutamos, debatamos el proyecto articulo por articulo, si no
hay tiempo yo seria partldarlo de leer el articulado, que tomen nota
los parlamentarios y en préxima sesi6n traigan sus observaciones
sobre el tema, pero definitivamente hacerlo articulo por articulo,
porque es que no podemos desaprovechar esta oportunidad para de
verdad hacer algo importante en Colombia contra el secuestro, que
16 nos digan nuestros votantes que pasamos por acd y que cada dia
hay mds secuestrados y nosotros no hemos movido un dedo, esa es
mi propuesta sefior Presidente, articulo por articulo.

El sefior Presidente de la Corporacién declara sesion 1nforma1 :

Intervencmn del ZarAntisecuestro, doctorAlberto Villamizar:

Voy a referirme un poco a las inquietudes que- planteaba el
honorable Representante Casabianca, fundamentalmente una, que
constituye el meoyo de la custién, yo comparto plenamente con €L,
que no uno de los prlclpales sino el pr1n01pal problema que el

secuestro tiene en Colombia es que haya/fallado completamente la.

investigacion y la inteligencia, el secuestro es un delito que en
. Colombia no se investiga fundamenta{lmente porque los grupos
antisecuestros no cuentan con Fiscal, de 25 grupos antisecuestro
que trabajan en el Pafs, s6lo 4 tienen Fiscal y ese es uno de los
aspectos fundamentales que trae el proyecto de ley, el que cada
grupo antisecuestro cuente con un Fiscal \por que mientras no haya
investigacién nada obtendriamos honorable Representante Martinez
Guerra, con tener aqui en Colombia pena de muerte, cadena perpe-
tua para el secuestro, si no hay instrumentos investigativos que nos
permitan sancionar a los responsables, el secuestro es uno de los
delitos que en Colombia tiene mayor inpunidad y es presisamente
por esto que no hay investigacién por que los Fiscales no forman
" parte de los grupos antisecuestros, y esto es uno de los vicios
fundamentales que el programa pretende corregir, hablaba el Repre-
sentante Casabianca también de las estadisticas que no notaba un
. gran aumento, €s que no nota un gran aumento, en las estadisticas
de este afio 96 sobre el 95, que ya fueron grandes y yo repito, que no
es que me sienta ni mucho menos satisfecho del trabajo que ha
adelantado;, por el contrario si algo me siento, en este momento es
- frustrado, por poder tener un diagnéstico, por poder tener unos
planes y un programa y no poderlos aplicar, es un trabajo tan dificil,
tan sacrificado, y tan dispendioso como el que todas y cada una de
las personas que trabajamos en este programa tenemos que desarro-
llar, yo entiendo los sefialamientos de la Congresista Maria Paulina
Espinosa, pero créanme y todos ustedes lo saben ‘mejor que yo, la
. semana entrante corremos el grave riesgo de que por discusiones
diferentes a estos Proyectos de ley, como es el caso del Presidente
de la Repiiblica, seguramente vamos a naufragar este Proyecto yo
se los repito con la mayor sinceridad si no cuenta el programa con
esta ley, es absolutamente imposible hacer algo més, y acepto que
no se ha hecho-todavia mucho, pero si el solo impulso; la sola
existencia, la sola creacién del programa ha permltldo logros
1mportantes no ni mucho menos logros satisfactorios, ni mucho
menos logros que nos permitan sentirnos satisfechos del trabajo que
hemos desempefiado, pero sflogros que nos permiten confiar en que
con la aprobacion de este Proyecto, podremos empezar a pensar que
Colombia sea un Pais libre de este oprobioso delito del secuestro,
y la Cdmara de Representantes yo estoy seguro que en su gran
mayoria lo entiende asi y soy muy respetuoso de lo sefialado por el
Representante Martinez Guerra y la Representante Maria Paulina,
en el sentido de que serfa oportuno discutirlo mds ampliamente y yo
sé que el Proyecto inclusive tiene todavia carencias, que entre otras

cosas va a ser importante modificar, fundamentalmente con un
Proyecto Legislativo, que permita establecer las penas que senalaba
el Representante Martinez Guerra, que permita avanzar realmente
en la sancién de los responsables, pero mientras esto ocurre es -
necesario el proyecto de ley para poder conseguir un Estado Colom-
biano  que tenga presencia, para tener un Gobierno que pueda
combatir el secuestro, que puéda afrontarlo, por que le repito
Representante Martinez Guerra, si no hay presencia del Estado, sino
hay investigacion, si no mejoramos nuestros trabajos de inteligen-
cia, nada ganamos con establecer penas para el secuestro y yo soy
partidario de aumentarlas, en ¢l momento en que tengamos una
legislacion, porque entre otras cosas el secuestro, desgraciadamente
no cuenta con el apoyo de la ciudadania, y pese a que todos los
colombianos en todos los escenarios, en todos los estratos, sefiala-
mos que detestamos el secuestro, que odiamos el secuestro, jam4s
tenemos realmente una participacién ciudadana, y esto ocurre por
que €l colombiano no confia en sus instituciones y sobre todo no
confia en su sistema juridico, y en el espemflco caso del secuestio
es mucho maés grave, por que tiene razén el colombiano, por que no
hay- 1nvest1gac10n por que no hay inteligencia, y ademas de estos,
problemas, si ustedes no aprueban este proyecto, no vamos a poder )
gastar los recursos que estan en el Presupuesto Nacional, pero sin
ley, es imposible aplicarlos. Yo le pido a la Cdmara de Representan-
tes para no fatigarlos, con un tema que me permiti enviarles a todos
y cada uno de ustedes, pedirles un voto de confianza, pedirles una
ayuda, para poder seguir adelantando un trabajo que cuesta bastante
que es muy dificil, pero que estamos dlspuestos a sacarlo adelante.
Muchas gracias. :

El sefior Presidente de la Corporacion declara sesion formal.

En el transcurso de la Sesién Plenaria fueron presentadas las
siguientes constanaas

Constancia nimero 158 de 1996
‘ (mayo 14)
Presento ante la honorable Mesa Directiva de la Cimara de
Representantes, la siguente constancia:

“Aun cuando, SOy una persona que acata las determinaciones de
la Justicia y defiende el Estado de Derecho, quiero manifestar
enfiticamente mi desacuerdo al fallo del ConseJo de Estado al hacer
retroactivo un procedimiento establecido bajo resolucién del Con-
sejo Nacional Electoral, a través del cual se realizaron las elecciones
en Colombia en 1994 -bajo esa reglamentacion nos regimos- parece
resultar el fallo inoportuno y poco legal por su retroactividad”.

Maria Paulina Espinosa de Lopez,
Representante a la Cdmara.

Informada la Presidencia por el sefior Secretario General, que se
ha desintegrado el quérum deliberatorio, el sefior Presidente de la
Corporacién, doctor Rodrigo Rivera Salazar, manifiesta:

Siendo la 1:35 p.m., se levanta la sesién y se convoca para el dfa

miércoles 15 de mayo de 1996 a las 10:00 a.m.

El Presidente,
RODRIGO RIVERA SALAZAR
El primer Viceprésidente, ‘
| ISABEL CELIS YANEZ

El segundo Vicepresidente,
HERNANDO E ZAMBRANO PANTOJA

El Secretario General,

DIEGO VIVAS TAFUR
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